Michalina Duda

Obligatoryjne zwolnienia podmiotowe
od podatku VAT

W lipcu 2000 roku uptyneto siedem lat od wprowadzenia w Pol-
sce podatku od towarow i ustug. Jak si¢ okazato VAT stat si¢ jed-
nym z najtrudniejszych podatkéw. Jego niejasna konstrukcja przy-
sparzata i nadal przysparza podatnikom wielu probleméw. Wiele
z nich dotyczy wylaczen od opodatkowania a w szczegdlnosci
zwolnien podatkowych. Ustawa o podatku od towarow i ustug oraz
o podatku akcyzowym zawiera w swej tresci dos¢ liczne zwolnienia
od podatku VAT. Wsrod nich wyr6zni¢ mozna zwolnienia o charak-
terze przedmiotowym, ktére maja na celu uniknigcie opodatkowania
niektorych czynnosci, oraz zwolnienia podmiotowe, odnoszace sig
do okreslonych kategorii podatnikow. Te ostatnie podzieli¢ mozna
na zwolnienia obligatoryjne i zwolnienia fakultatywne.

Niniejszy artykut poswiecony bedzie jednej z wymienionych grup
zwolnien, tj. obligatoryjnym zwolnieniom podmiotowym.

1. Istota obligatoryjnych zwolnien podmiotowych

Analizujac istot¢ zwolnien podmiotowych nalezy przede wszyst-
kim wskazaé, iz sa to zwolnienia, ktore odnosza si¢ do okreslonych
kategorii podatnikéw. W przeciwienstwie do zwolnien przedmioto-
wych, ktore maja na celu uniknigcie opodatkowania sprzedazy okre-
slonych towarow i ustug, niezaleznie od tego, kto takiej sprzedazy
dokonuje, zwolnienia podmiotowe zwiazane sa Sci§le ze statusem
samego podatnika. Wprawdzie w sytuacji, gdy podatnik wykonuje
jedynie czynnosci zwolnione przedmiotowo od VAT jest on prak-
tycznie wylaczony z opodatkowania, nie powstaje tu jednak w zad-
nym wypadku zwolnienie podmiotowe. W momencie gdy podatnik
taki rozpoczatby sprzedaz towaréw lub ushug nie objgtych zwolnie-
niem, natychmiast zostatby obciazony obowiazkami typowymi dla
podatnika VAT'.

' Por. A. M. Desen, Mata encyklopedia VAT, z. 92, Bydgoszcz 1998, s. 184 n.
Zob. takze: wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 1996 r., SA/Lu 2303/95, niepubliko-
wany, Lex, aktualizacja styczen 2000.
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Jak to juz zostalo wspomniane zwolnienia podmiotowe odnosza
si¢ do okreslonych kategorii podatnikow. W obecnym stanie praw-
nym dotycza drobnych przedsigbiorcoéw, ktorzy osiagaja stosunko-
wo niewielkie obroty, oraz zaktadow pracy zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne. Taka konstrukcja zwolnien uwzglednia¢ ma ele-
menty polityki socjalnej panstwa. Istota zwolnienia podmiotowego
wyraza si¢ w nieopodatkowaniu niemal wszystkich czynnosci wy-
konywanych przez zwolnionego podatnika. Zasada jest tu wigc brak
opodatkowania czynno$ci wykonywanych przez podatnika zwolnio-
nego z wyjatkiem opodatkowania niektorych, $cisle okre§lonych
czynnosci”.

Podsumowujac watek rozwazan o istocie zwolnienia podmioto-
wego nalezy zauwazy¢, iz konstrukcja prawna zwolnienia podmio-
towego nie oznacza utraty przez korzystajacy z niej podmiot statusu
podatnika. Podmiot zwolniony jest w sensie formalnym nadal po-
datnikiem podatku od towaréw i ustug, cho¢ oczywiscie obowiazki
takiego podatnika sa zréznicowane w stosunku do podatnikoéw nie
korzystajacych z takiego zwolnienia.

W literaturze przedmiotu prawie powszechnie przyjal sig¢ podziat
zwolnien podmiotowych na zwolnienia obligatoryjne i zwolnienia
fakultatywne. Przyjgcie terminu zwolnienie obligatoryjne wydaje si¢
wskazywac na zwolnienie obowiazkowe dla podatnika, czyli zwol-
nienie, z ktorego w $wietle prawa jest on zmuszony skorzystac. Ta-
kie rozumienie pojegcia zwolnienia obligatoryjnego nie oddaje w
pemi charakteru tego zwolnienia. Jak si¢ wydaje zasadnicza przy-
czyng tych niescistosci terminologicznych i probleméw stad wyni-
kajacych jest specyficzny charakter zwolnien w przypadku podatku
od towarow 1 ustug. W przeciwienstwie do rozwiazan zawartych w
innych podatkach, zwolnienie podatkowe w systemie podatku VAT
wcale nie musi by¢ korzystniejsze od opodatkowania. Wynika to
gtownie z utraty mozliwosci odzyskania w drodze zwrotu lub odli-
czenia kwot podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ushug’.

Z tego wzgledu ustawodawca nie wprowadza przepisow, ktore na-
ktadatyby na podatnika obowiazek skorzystania ze zwolnienia pod-
miotowego. W kazdym przypadku podatnik ma mozliwos¢ dokona-

2 Por. M. Faldwa, Wphw wykonywania czynnosci zwolnionych przedmiotowo
na prawo podatnika do zwolnienia podmiotowego od podatku od towarow i ustug,
“Doradztwo Podatkowe” 1999, nr 2. Zob. takze: D. Hys, Powszechnos¢ opodatko-
wania VAT po zmianach, “Poradnik Prawny” 1997, nr 17.
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nia wyboru 1 jesli jest to dla niego ze wzgledow ekonomicznych
korzystniejsze, moze zawsze placi¢ podatek VAT. Mozliwos¢ taka
istnieje takze w przypadku tzw. zwolnien obligatoryjnych.

Na czym wigc polega rdznica pomigdzy zwolnieniami obligato-
ryjnymi a zwolnieniami fakultatywnymi? Probujac odpowiedzie¢ na
to pytanie nalezy rozpatrzy¢é, w aspekcie omawianych zwolnien,
sytuacje podatnika, ktéry nie zlozyl zadnego oswiadczenia woli
w przedmiocie wyboru zwolnienia. W przypadku zwolnien obligato-
ryjnych podatnik taki i tak jest zwolniony od podatku VAT, gdyz
zwolnienie takie jest zagwarantowane z mocy samego prawa, a wigc
wystepuje niezaleznie od ewentualnego zadeklarowania podatnika,
ze chce zniego skorzysta¢ i wynika wprost z faktu wyczerpania
okreslonych przestanek ustawowych®. Natomiast w przypadku
zwolnien fakultatywnych sytuacja podatnika jest odwrotna. Podat-
nik, ktory nie ztozyt odpowiedniego o$wiadczenia woli jest ex lege
podatnikiem obciazonym obowigzkiem placenia podatku VAT.
Przepisy ustawy nie zwalniaja go automatycznie a jedynie przyznaja
uprawnienie do zlozenia urzedowi skarbowemu, w okreslonym ter-
minie i okreslonej formie o$wiadczenia o wyborze zwolnienia od
podatku od towarow i ustug. Majac na uwadze powyzsze argumenty
mozna zauwazy¢, ze przyjecie terminéw zwolnienia obligatoryjne
i zwolnienia fakultatywne dla zwolnien podmiotowych od podatku
VAT, nie oddaje do konca charakteru i istoty tych zwolnien. Zwol-
nienia powyzsze nalezatoby raczej nazwa¢ zwolnieniami wynikaja-
cymi z mocy samego prawa i zwolnieniami wynikajacymi z o$wiad-
czenia woli podatnika.

Konkludujac nalezy podkresli¢, iz istota zwolnien obligatoryj-
nych wyraza si¢ w tym, ze podatnik jest nimi objety z mocy samego
prawa, bez potrzeby podejmowania jakichkolwiek dziatan, a w
szczegolnosci bez potrzeby skladania o$§wiadczenia woli w przed-
miocie wyboru zwolnienia’. Zwolnienia tego rodzaju wynikaja
wprost z faktu wyczerpania okreslonych przestanek ustawowych.
Podstawa jest tutaj wystapienie okreslonego kryterium zwiazanego
z warto$cia osiaganej sprzedazy lub specyfika prowadzonej dziatal-

3 Por. T. Famulska, Zjawisko podwéjnego opodatkowania i podatku od podatku,
“Przeglad Podatkowy” 1999, nr 2.

* Zwolnienia podmiotowe w podatku VAT, “Fiskus” 1998, nr 24.

5 Zob. wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 1994 r., SA./Po 1328/94, ONSA 1995, nr 4.
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nos$ci. Zasada zwolnien podmiotowych od VAT jest brak opodatko-
wania prawie wszystkich czynnosci wykonywanych przez zwolnio-
nego podatnika. Podatnicy, ktérzy korzystaja z obligatoryjnego
zwolnienia z podatku od towaréw i ustug nie maja wigc obowiazku
obliczania i wplacania podatku od swojej sprzedazy. Maja natomiast
do nich zastosowanie inne przepisy ustawy o VAT, np. w zakresie
ewidencjonowania czy dokumentowania sprzedazy®.

W mysl przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz
o podatku akcyzowym zwolnieniami obligatoryjnymi od podatku
VAT objeto dwie grupy podmiotéw. Pierwsza stanowia podatnicy,
u ktorych wartos¢ sprzedazy, a takze warto$¢ eksportu towarow
i ustug, nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym
80 000 zt. Druga - podatnicy optacajacy podatek dochodowy w
formie karty podatkowej, w zakresie dzialalno$ci objetej ta forma
opodatkowania’. Obydwie grupy zaliczamy do podatnikoéw zwol-
nionych od podatku VAT ze wzgledow ekonomicznych®.

2. Podatnicy, u ktéorych wartos¢ sprzedazy nie przekroczyla
ustawowego limitu

Pierwsza grupe podatnikow zwolnionych obligatoryjnie od po-
datku od towardow i uslug stanowia podatnicy, u ktorych wartos§¢
sprzedazy towarow a takze warto$¢ eksportu towarow lub ustug nie
przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym 80 000 zi.

Limit 80 000 zt dotyczy tacznej wielkosci catego obrotu uzyska-
nego w wyniku sprzedazy towarow lub $wiadczenia uslug przez
podatnika, bez wyodrebniania niektorych ustug czy sprzedazy po-
szczegolnych towaréw. Warto$¢ sprzedazy ustala si¢ biorac pod
uwage taczna warto$¢ uzyskana ze sprzedazy podlegajacej opodat-
kowaniu jak i zwolnionej z opodatkowania’. Ze wzgledu na ceno-

8 Por. J. Grzybowski, Zwolnienia podmiotowe obligatoryjne od VAT, “Fiskus”
1998, nr 11.

7 Zob. art. 14 ust. 1 ustawy z dn. 08.01.1993 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz.U.93.11.50 z p6zn. zm.)

8 Zob. szerzej: W. Wojtowicz, Podatki — czesé szczegélowa, Warszawa 1999,

s. 16.

% Zob. wyrok NSA z dnia 28 listopada 1994r., SA/Wr 1504/94, cyt. za: J. Ka-
minski, W. Maruchin, Zbiory orzecznictwa Becka. VAT w orzecznictwie NSA, War-
szawa 1998, s. 74 i n. Zob. takze: wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 1999r., I SA/Wr
1939/96, niepublikowany, Lex, aktualizacja styczen 2000.
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tworczy charakter podatku VAT, okreslajac poziom obrotow nalezy
uwzgledni¢ wartos¢ sprzedazy brutto (tfacznie z podatkiem od towa-
row iustug)'®. W przypadku, gdy dziatalnos¢ gospodarcza prowa-
dzona jest w formie spotki cywilnej, wielkos$¢ sprzedazy uprawnia-
jaca do skorzystania ze zwolnienia nalezy odnosi¢ do spotki jako
catosci, a nie do kazdego wspdlnika z osobna. Podatnikiem podatku
VAT jest bowiem spotka a nie poszczegdlni wspolnicy''.

W przypadku niektérych podatnikow przepisy ustawy przewidu-
ja odrebne zasady ustalania warto$ci sprzedazy warunkujacej zwol-
nienie od VAT. Chodzi tu o podatnikéw $wiadczacych tzw. ushugi
posrednictwa w obrocie, a mianowicie prowadzacych przedsigbior-
stwa maklerskie, zarzadzajacych funduszami powierniczymi, agen-
tow, zleceniobiorcéw, komisantéw oraz inne osoby $wiadczace
ushlugi o podobnym charakterze.

W przypadku tych podmiotow przez wartos¢ sprzedazy rozumie
si¢:

1) warto$¢ sprzedanych towaréw — u podatnikoéw dokonuja-
cych sprzedazy towarow bedacych przedmiotem umowy komisu,

2) 30-krotnos¢ kwoty prowizji lub innych postaci wynagrodzen
za wykonanie ustug w pozostatych przypadkach'?.

Nalezy podkresli¢, iz wyzej wymienionych podatnikow — 0sob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na wilasny rachunek, obje-
tych przepisami kodeksu cywilnego w zakresie okreslonych umow,
nie mozna utozsamiaé¢ z osoba pobierajaca wynagrodzenie jako pra-
cownik zaktadu pracy w systemie prowizyjnym, agencyjnym lub
o podobnym zakresie ”.

Podatnikom zwolnionym obligatoryjnie od podatku VAT przy-
stluguje prawo do rezygnacji z tego zwolnienia. Moga oni uzna¢, iz
dla efektywnosci prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarcze;j

19 Por. H. Mojszczyk, M. Stolarek, Ustawa o podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowym. Komentarz, Warszawa 1997, s. 83. Zob. takze A. M. Swistow-
ska, Komentarz do ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym,
Warszawa 1998, s. 94.

' Zob. wyrok NSA z dnia 23 maja 1997 r., SA/Lu 2249/95, za: A. Suska, Po-
datek od towarow i ustug, Warszawa 1999, s. 115 1in.

12 Zob. art. 14 ust. 4 pkt 2 ustawy o podatku od towardw i ushug oraz podatku
akcyzowym. Zob. takze: wyrok NSA z dnia 13 czerwca 1995 r., SA/Lu 1832/94,
za: W. Maruchin, VAT-harmonizacja polskiego prawa podatkowego z prawem Unii
Eurog)ejskiej, Warszawa 1998, s. 96.

13 Zeszyty VAT, “Gazeta Prawna” 1998, nr 2.
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korzystniejsze jest ptacenie podatku i rezygnnuja ze zwolnienia w
kazdym okresie roku podatkowego, pod warunkiem, ze zawiadomia
o tym zamiarze wlasciwy urzad skarbowy przed poczatkiem miesia-
ca, w ktorym rezygnuja ze zwolnienia'’. Zawiadomienie urzedu
skarbowego jest warunkiem koniecznym, od ktérego speinienia
zalezy to, czy podatnikowi beda przystugiwaly prawa i obowiazki
podmiotu zwolnionego, czy tez opodatkowanego. Brak takiego za-
wiadomienia sprawi, ze podatnik zwolniony z mocy przepisu praw-
nego od obowiazku ptacenia podatku od towaréw i ustug nie moze
zachowywac si¢ jak podatnik ptacacy VAT".

Przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym nie wprowadzaja specjalnej formy ani trybu takiego
zawiadomienia. W poczatkowych latach funkcjonowania podatku
VAT watpliwosci budzita kwestia, czy mozna uzna¢ za tozsame
ze ztozeniem o$wiadczenia woli o rezygnacji ze zwolnienia zlozenie
samej deklaracji VAT, czy tez podatnik, niezaleznie od deklaracji,
musi o§wiadczy¢ swoja wolg odrebnie, w formie pisemnej lub
ustnej. Obecnie podatnik, ktory chce zrezygnowac ze zwolnienia
od podatku od towarow i ushug zobowiazany jest zlozy¢ stosowne
o$wiadczenie woli na formularzu VAT-6 (o$wiadczenie o wybo-
rze zwolnienia/rezygnacji ze zwolnienia od podatku od towarow
i ustug). Urzad skarbowy nie musi zatwierdza¢ rezygnacji a nawet
potwierdza¢ faktu ztozenia o§wiadczenia woli.

Podatnik nie ma mozliwo$ci wstecznej rezygnacji ze zwolnienia,
nie moze rowniez rezygnacji odwotac, chyba ze czynnos$¢ rezygnacji
byta nieskuteczna'®. Podatnik, ktory raz zrezygnowat ze zwolnienia
od podatku od towaréow i uslug, nie moze z niego skorzystac
w latach nastepnych'’.

Podatnicy zwolnieni od podatku w biezacym roku podatkowym
na tej podstawie, ze ich obroty w poprzednim roku podatkowym nie
przekroczyty 80 000 zi, traca swdj przywilej w momencie, gdy ewi-

" Por. A. M. Swistowska, dz. cyt., s. 94.

15 Zob. wyrok NSA z dnia 27 maja 1997 r., SA/Rz 235/96, za: A. Suska,
T. Duczynska, VAT z komentarzem na 1998 r., Warszawa 1998, s. 121.

16 por. W. Modzelewski, Z. Modzelewski, G. Mularczyk, J. Sekita, K. Wozniak
pod red. W. Modzelewskiego, Komentarz do ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz ?odatku akcyzowym, Warszawa 1999, s. 217 n.

7 Art. 14 ust. 7a ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz podatku akcyzo-
wym.
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dencjonowana przez nich sprzedaz przekroczy ten limit. W takim
wypadku obowiazek podatkowy powstaje z chwila przekroczenia tej
kwoty, a opodatkowaniu podlega nadwyzka ponad t¢ kwote'®.

W celu uniknigcia sumowania si¢ opodatkowania podatkiem VAT
towarow, ktore podatnik nabyl przed utrata prawa do zwolnienia
podmiotowego, moze on zmniejszy¢ swoje zobowiazania podatko-
we od czynno$ci dokonywanych po utracie tego prawa o podatek
naliczony, zawarty w rachunkach uproszczonych dokumentujacych
owe zakupy towaréw. Warunkiem obnizenia podatku naleznego
jest:

1) uzyskanie zgody wilasciwego urzedu skarbowego na to obni-
zenie,

2) sporzadzenie spisu z natury zapasow towarow posiadanych w
dniu przekroczenia kwoty 80 000 zt."

W sytuacji, gdy niewatpliwie na podstawie spisu z natury oraz
istniejacych i1 prawidtowych rachunkoéw uproszczonych dokumentu-
jacych zakupy dokonane przed dniem utraty zwolnienia mozna usta-
li¢ podatek naliczony, organ podatkowy nie jest upowazniony do
odmowy (niewyrazenia zgody) na zmniejszenie podatku naleznego
o podatek naliczony”".

Dniem sporzadzenia spisu z natury zapaséw winien by¢ dzien
przekroczenia wartosci sprzedazy towaréw ponad kwotg 80 000 zt,

a wigc dzien wykazania pierwszej czynno$ci opodatkowanej podat-
kiem od towarow i ustug. Sporzadzenie spisu z natury zapasow

z data pozniejsza nie daje podstawy dla organéw podatkowych do
udzielenia zgody na zmniejszenie podatku naleznego o podatek
naliczony, wynikajacy z rachunkéw uproszczonych dokumentuja-
cych zakupy dokonane przed utrata zwolnienia. Spis z natury doty-
czy zapasow towardéw zakupionych do dalszej odsprzedazy®'.

18 Zob. wyrok NSA z dnia 1 grudnia 1995 r., SA/Lu 2412/94, za: A. M. Swi-
stowska, dz. cyt., s. 95.

1% Por. J. Grzybowski, Zwolnienia podmiotowe... .

20 Zob. wyrok NSA z dnia 12 listopada 1997 1., I SA/Ld 755/96, za: A. Suska,
dz. c?/t., s. 115.

21 Zob. wyrok NSA z dnia 21 maja 1998 r., SA/Rz 234/97 oraz wyrok NSA
z dnia 27 listopada 1996 r., SA/Bk 429/95, niepublikowane, Lex, aktualizacja sty-
czen 2000.



166 M. Duda

Upowaznienie do obnizenia kwoty podatku naleznego o podatek
naliczony obejmuje rowniez podatek naliczony, wynikajacy z posia-
danych dokumentow celnych, otrzymanych przed dniem utraty
zwolnienia®.

Kwote podatku naliczonego stanowi iloczyn wartosci towarow
objetych spisem z natury i kwoty podatku naliczonego przypadaja-
cej na jednostke towaru, z podziatlem na poszczegdlne stawki podat-
kowe™. Omawiane obnizenie nastepuje w rozliczeniu za miesiac, w
ktérym podatnik w wyzej wymienionym przypadku przekroczenia
progu 80 000 zt obrotu otrzymat fakturg, albo w miesiacu nastep-
nym**.

Podobne uprawnienie do obnizenia kwoty podatku naleznego
o podatek naliczony przystuguje podatnikom, ktérzy dobrowolnie
zrezygnuja z przystugujacego im zwolnienia podmiotowego, pod
warunkiem pisemnego zawiadomienia urzedu skarbowego o rezy-
gnacji ze zwolnienia przed poczatkiem miesiaca, w ktérym z niego
rezygnuja> . Dopuszczenie do odliczenia podatku naliczonego przy
nabyciu towardw — przed rezygnacja ze zwolnienia podmiotowego —
jest wynikiem postulatow podatnikow, ktdrzy sygnalizowali, ze brak
takiego uprawnienia powodowat zaistnienie podwdjnego opodatko-
wania wspomnianych towarow.

Podatnicy $wiadczacy ustugi w zakresie posrednictwa w obrocie
dla obliczenia momentu utraty zwolnienia od podatku obowiazani sa
do przeliczenia osiagnigtej w czasie roku podatkowego kwoty pro-
wizji (wynagrodzenia) mnoznikiem 30-krotno$ci®®.

Zagadnieniem, ktore wywotalo wiele niejasnosci byta kwestia
definitywnos$ci utraty prawa do korzystania ze zwolnienia podmio-
towego od podatku od towardow i1 ustug. Nalezy podkresli¢, iz podat-

22 Por. Grzybowski, Zwolnienia podmiotowe..., s. 8. Zob. takze: przepis § 75
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym (Dz.U.97.156.1024 z pézn. zm.)

3 Art. 14 ust. 3a ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz o podatku akcyzo-
wym.

24 1. Zubrzycki, Leksykon VAT 1998, Wroclaw1998, s. 144.

5 Zob. art. 14 ust. 3b ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku ak-
cyzowym.

26 Zeszyty VAT, “Gazeta Prawna” 1998, nr 2.
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nicy, ktorzy utracili prawo do zwolnienia od podatku lub zrezygno-
wali z tego zwolnienia, nie moga z niego korzysta¢c w nast¢pnych
latach. Oznacza to, ze podatnik, mimo Ze osiagnie warto$¢ sprzeda-
zy nie przekraczajaca 80 000 zt nie nabywa prawa do omawianego
zwolnienia®’.

Podatnikom zwolnionym od podatku VAT ze wzgledu na war-
to$¢ sprzedazy osiagnigta w poprzednim roku podatkowym, moze
by¢ cofnigte prawo do zwolnienia. W mysl przepiséw ustawy o po-
datku od towaréw i ushug oraz podatku akcyzowym jezeli podatnicy
zwolnieni podmiotowo, wykorzystujac zwiazki z kontrahentami, tak
uktadaja swoje interesy, ze uzyskuja wartos¢ sprzedanych towarow
znacznie odbiegajaca od tej, ktora uzyskaliby w przypadku, gdyby
zwiazek ten nie istnial, a w wyniku tych zwiazkoéw nastgpito zmniej-
szenie wptywow podatkowych, zwolnienie od podatku traci moc od
poczatku roku podatkowego®®.

Ustawa nie wyjasnia, co nalezy rozumie¢ przez warto$¢ sprzeda-
zy znacznie odbiegajaca od tej wartosci, jaka podatnik uzyskalby
bez istnienia zwiazku z kontrahentami. Biorac pod uwage cel oma-
wianego przepisu, jakim wydaje si¢ by¢ zapobieganie naduzywaniu
prawa do zwolnienia, za wspomniang wartos¢ nalezy uzna¢ kazda
ceng, ktora jest nizsza od przeci¢tnej ceny stosowanej w danej miej-
scowosci lub na danym rynku w dniu wykonania $wiadczenia®. W
literaturze przedmiotu mozna spotka¢ rowniez stanowisko, w mysl
ktorego chodzi tu nie tylko o zanizenie, ale rowniez o zawyzenie
uzyskanej ceny™.

Przez zwiazki z kontrahentami nalezy rozumie¢ powiazania ta-
czace zwolnionego z tymi, zktéorymi zawiera rdznego rodzaju
umowy w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, a w
szczegblnosci powiazania o charakterze rodzinnym, kapitalowym,
majatkowym lub wynikajace ze stosunku pracy’'.

27 Zasada ta zostata wprowadzona w drodze nowelizacji ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz podatku akcyzowym z dnia 21 listopada 1996 r. (Dz.U.
96.137.640), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1997 r.

28 Art. 14 ust. 8 ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz o podatku akcyzo-
wym. )

2 Por. A. M. Swistowska, dz. cyt., s. 95.

30 por. H. Mojszczyk, M. Stolarek, dz. cyt., s. 88.

31 Zob. szerzej A. M. Swistowska, dz. cyt., s. 95.
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Warunkiem zastosowania sankcji w postaci cofni¢cia zwolnienia
podmiotowego jest udowodnienie przez organ podatkowy (organ
kontroli podatkowej) dwodch okolicznosci. Po pierwsze, istnienia
takiego zwiazku, ktory wykorzystany zostatby do zanizenia wartosci
sprzedazy, i po drugie faktu, iz warto$¢ ta znacznie odbiega od tej,
jaka podatnik moglby osiagnac, gdyby nie wykorzystal zwigzkow
z kontrahentami**.

Stwierdzenie zdarzen tu wymienionych musi nastapi¢ poprzez
wydanie decyzji przez organ podatkowy lub organ kontroli podat-
kowej. Wydanie decyzji powoduje, ze zwolnienie od podatku VAT
traci moc od poczatku roku podatkowego. W takiej sytuacji podat-
nik zobowiazany jest do uiszczenia pozostatych zaleglosci podatko-
wych wraz z odsetkami za zwloke™.

3. Podatnicy oplacajacy podatek dochodowy w formie Kkarty
podatkowej

Podatnicy optacajacy podatek dochodowy w formie karty podat-
kowej korzystaja z obligatoryjnego zwolnienia od podatku od towa-
row i ustug w zakresie dziatalnosci, ktéra moze by¢ objeta podat-
kiem zryczattowanym. Ustawodawca uznal, ze w ramach wylaczen
z systemu VAT drobnych podmiotow gospodarczych, nalezy zwol-
ni¢ z podatku wtasnie osoby korzystajace z karty podatkowej, gdyz
ograniczenia z niej wynikajace - dotyczace liczby zatrudnionych
pracownikéw, a co za tym idzie takze rozmiard6w prowadzonej dzia-
talnosci — uzasadniaja przypuszczenie, ze roczne obroty tych podat-
nikgw nie osiagna takiego rozmiaru, aby podlegaty opodatkowa-
niu™".

Optacanie karty podatkowej nie jest jednak tozsame ze zwolnie-
niem od podatku od towaréw i ustug. W mys$l Rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw w sprawie karty podatkowej, ta zryczattowana for-
ma opodatkowania dotyczy jedynie podatku dochodowego, a wigc
oplacanie karty podatkowej nie powoduje automatycznego zwolnie-
nia od podatku VAT,

32 por. H. Mojszezyk, M. Stolarek, dz. cyt., s. 88.

3 Por. A. Suska, dz. cyt., s. 117.

34 W. Maruchin, dz. cyt., s. 97.

35 Zob. wyrok NSA z dnia 21 maja 1996 r., SA/Po 3058/95, niepublikowany,
Lex, aktualizacja styczen 2000.
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Zwolnieni podatnicy moga zrezygnowac¢ z omawianego zwolnie-
nia, pod warunkiem, ze zawiadomia o tym zamiarze wlasciwy urzad
skarbowy przed poczatkiem miesiaca, w ktérym rezygnuja ze zwol-
nienia®. Uwagi poczynione przy okazji omawiania formy rezygnacji
ze zwolnienia podmiotow zwolnionych ze wzgledu na wartos¢
sprzedazy osiagnigta w poprzednim roku podatkowym odnosza si¢
w pehni do podatnikéw optacajacych podatek dochodowy w formie
karty podatkowej. Tutaj takze zastosowanie znajduje formularz
VAT-6.

Podatnicy, ktorzy zrezygnowali ze zwolnienia powinni, w swoim
wlasnym interesie, najpdzniej przed wykonaniem pierwszej czynno-
sci podlegajacej opodatkowaniu, dokona¢ zgloszenia rejestracyjne-
go. Brak rejestracji powoduje, ze podatnicy nie maja prawa
do pomniejszania podatku naleznego o podatek naliczony, a nabyw-
cy ich towarow lub ustug réwniez nie maja prawa do odliczen, gdyz
faktura wystawiona przez niezarejestrowanego podatnika jest do-
kumentem wadliwym w sensie prawnopodatkowym®’. Rezygnacja
ze zwolnienia ma charakter definitywny, tzn. ze podatnicy, ktérzy
zrezygnowali ze zwolnienia podmiotowego, nie moga juz z niego
skorzystaé¢ w latach nastepnych®. Rezygnacja taka nie powoduje
natomiast utraty prawa do optacania podatku dochodowego w for-
mie karty podatkowe;j.

Podatnik, ktory jest zwolniony podmiotowo od podatku od towa-
row 1 ustug, ze wzgledu na to, iz optaca podatek dochodowy w for-
mie ryczattu (karty podatkowej), moze to zwolnienie utraci¢. Utrata
omawianego zwolnienia ma miejsce, gdy podatnik traci prawo do
karty podatkowej. Nastepuje to w przypadku wydania przez organ
podatkowy decyzji pozbawiajacej podatnika prawa do oplacania
podatku w tej formie i objecia opodatkowaniem podatkiem docho-

36 Zob. pismo urzedowe Ministerstwa Finanséw z dnia 6 lipca 1995 r. - PP3-
8221- 3152/94/95/ERO, cyt. za Wyjasnienia Ministerstwa Finansow. Podatek od
towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, opracowane przez M. Zawadzka, Warsza-
wa 1998, s. 75.

37 Zob. pismo urzedowe z dnia 17 maja 1994 r. - MWM — 2373/94, cyt. za:

W. Modzelewski, Z. Modzelewski, G. Mularczyk, J. Sekita, K. Wozniak, red. W.
Modzelewski, Komentarz do...,s. 221.

38 Zob. art. 14 ust. 7a ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku

akcyzowym.
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dowym na zasadach ogolnych®. Podatnik moze réwniez dobrowol-
nie zrezygnowac¢ z karty podatkowej powiadamiajac o tym wlasciwy
urzad skarbowy™.

Podmiot, ktory traci prawo do korzystania z tej formy opodatko-
wania za okres wsteczny, traci rowniez prawo do zwolnienia pod-
miotowego od podatku od towaréw i ushug za taki sam okres."'
Rowniez w tym przypadku utrata prawa do zwolnienia skutkuje
niemoznoscia skorzystania z obligatoryjnych zwolnien w latach
nastepnych™®.

4. Wylaczenia od zwolnien podmiotowych od podatku VAT

W ustawie o podatku od towarow i uslug oraz podatku akcyzo-
wym zawarte sa wylaczenia ze zwolnien podmiotowych. Wiaza si¢
one z konkretnym rodzajem czynnosci lub statusem podatnika.

Po pierwsze, zwolnienia nie maja zastosowania, gdy podatnikiem
jest zaktad (oddzial) osoby prawnej wykonujacy czynnosci podlega-
jace opodatkowaniu, ktory samodzielnie sporzadza bilans®.

Po drugie, zwolnienia nie dotycza podatnikow wykonujacych
pewne okre§lone w ustawie czynnosci. Do czynnosci tych zalicza
sig: import towarow i ustug, $wiadczenie ustug prawniczych, ushug
w zakresie doradztwa i rzeczoznawstwa, ustug jubilerskich a takze
sprzedaz wyrobow z metali szlachetnych lub z udziatem tych metali,
oraz wigkszosci wyrobow akcyzowych*.

Podatnik zwolniony podmiotowo, ktory dokonuje importu towa-
row lub ustug jest zobowiazany za kazdym razem zaptaci¢ nalezny

3 Por. A. M. Desef, dz. cyt., s. 178.

*% Zob. wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 1997 r., I SA/Po 1540/96, POP 1998, nr 3.

4l pismo urzedowe Ministerstwa Finanséw z dnia 7 czerwca 1996 r. — PP3 —
8218/838/96 MR, za; Wyjasnienia Ministerstwa Finansow..., s. 77. Zob. takze:

J. Szary, Skutki utraty prawa do opodatkowania w formie karty podatkowej w po-
datku od towarow i ustug, “Doradztwo Podatkowe” 1997, nr 6.

42 Zob. pismo urzedowe Ministerstwa Finanséw - PP3 — 8214 — 25/97/IM,
“Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finanséw” 1997, nr 1.

4 Art. 14 ust. 10 w zwiazku z art.5 ust.2 ustawy o VAT. Zob. takze: M. Ren-
flejsz, Oddzial sp. z o.0. i spotki akcyjnej w prawie podatkowym, “Przeglad podat-
kowy” 1999, nr 4.

4 Zob. art. 14 ust. 10 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku ak-
cyzowym.
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podatek VAT z tego tytulu. W takiej sytuacji nie nast¢puje utrata
zwolnienia podmiotowego, a podatek od importu zostaje przez po-
datnika zwolnionego zaliczony do kosztow uzyskania przychodu —
za wyjatkiem podatku od importu ustug transportowych. Przy wy-
konywaniu innych czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu podat-
nik nadal moze korzysta¢ z przyshugujacego mu zwolnienia podmio-
towego, az do momentu utraty tego prawa w zwiazku z przekrocze-
niem okre$lonej kwoty wartosci sprzedazy™.

Inna jest sytuacja podatnika $wiadczacego ushugi prawnicze,
ustugi w zakresie doradztwa i rzeczoznawstwa oraz ustugi jubiler-
skie. Taki podatnik jest zawsze obowiazany do rozliczenia podatku,
niezaleznie od osiagnigtego obrotu. Oznacza to, ze podatnik wyko-
nujacy chociazby jedna ze wskazanych czynno$ci, nawet wowczas
gdy stanowi ona margines jego dziatalno$ci, nie moze w ogole sko-
rzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego. Bez znaczenia pozostaje w
tym przypadku fakt, ze spelnia on inne, ustawowe warunki pozwala-
jace na skorzystanie ze zwolnienia*.

Podobnie rozszerzenie dotychczas prowadzonej dzialalnosci go-
spodarczej o $wiadczenie chociazby jednej z wymienionych wyzej
ustug naktada na podatnika obowiazek uiszczania podatku VAT?.

Podatnicy, ktorzy prowadza sprzedaz wyrobow z metali szla-
chetnych lub wyrobow akcyzowych sg obowiazani placi¢ podatek
od towaréw 1 ushug od calej sprzedazy a nie tylko od sprzedazy np.
alkoholu, réwniez w przypadku, gdy sprzedaz tych towarow stanowi
niewielka cze$é prowadzonej dziatalnosci*. Obowiazek podatkowy
powstaje tu niezaleznie od wysokosci obrotu uzyskanego przez po-
datnika®.

4 Por. A. Suska , T. Duczynska, dz. cyt., s. 72.

46 H. Mojszczyk, M. Stolarek, dz. cyt., s. 88. Zob. takze: pismo urzedowe Mini-
sterstwa Finansow z dnia 14 stycznia 1994 r. PP3 — 3214 — 510/94/IM, za: W.
Modzelewski, Z. Modzelewski, G. Mularczyk, J. Sekita, K. Wozniak, red. W.
Modzelewski, dz. cyt., s. 221.

47 Por. J. Majewska, Rozszerzenie dzialalnosci gospodarczej o ustugi jubilerskie
a prawo do zwolnienia z podatku, “Przeglad Podatkowy” 1999, nr 1 (93).

8 Por. pismo urzedowe Ministerstwa Finansow z dnia 14 stycznia 1994 r. —
PP3 — 3214 — 510/94/IM, za: W. Modzelewski, Z. Modzelewski, J. Sekita, K. Woz-
niak, red. W. Modzelewski,dz. cyt., s. 222. Zob. takze: P. Dzido, Pytania o VAT,
“Rzeczpospolita” 1996, nr 11.

49 Zob. wyrok NSA z dnia 28 sierpnia 1996 r., SA/Ka 1500/95, niepublikowa-
ny, Lex, aktualizacja styczen 2000.
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W przypadkach, gdy prowadzenie sprzedazy towarow lub §wiad-
czenie ushug niepodlegajacych zwolnieniu podmiotowemu zostanie
zaniechane w ciagu roku, podatnik moze zaprzesta¢ ptacenia podat-
ku VAT od miesiaca nastgpujacego po miesiagcu, w ktorym zaprze-
stano tej sprzedazy lub $wiadczenia ushug.

Podsumowujac mozna zauwazy¢, iz ustawodawca pozbawit
mozliwosci korzystania ze zwolnien podmiotowych od podatku od
towaréw i ustug podatnikéw sprzedajacych towary lub $wiadcza-
cych ustugi o tzw. wysokiej dochodowosci™. Niewatpliwie jest
to jedno z bardziej dyskusyjnych rozwiazan zawartych w ustawie
o VAT.

% % 3k

Korzystanie ze zwolnienia podmiotowego z podatku od towaréw
1 ustug oznacza z jednej strony zwolnienie podatnika z podatku w
odniesieniu do dokonywanej przez niego sprzedazy, z drugiej nato-
miast utrat¢ prawa do zwrotu podatku zaptaconego przy zakupach
naktadéw. Podatnik zwolniony traktowany jest jak nabywca finalny,
czyli ponosi rzeczywisty cigzar podatku. Taka konstrukcja zwolnie-
nia powoduje, iz niejednokrotnie, z punktu widzenia efektywnosci
prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci gospodarczej, bardziej
korzystne jest optacanie podatku. Podejmujac decyzje w przedmio-
cie skorzystania lub rezygnacji ze zwolnienia podmiotowego podat-
nik powinien przede wszystkim rozwazy¢, kto w przewazajacej
mierze bedzie odbiorca jego towarow lub ustug. W praktyce mozna
zauwazyc¢, iz coraz mniej drobnych przedsigbiorcow korzysta
z omawianych zwolnien.

50 W. Maruchin, dz. cyt., s. 95.





