Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom V —2002

Jarostaw Matwiejuk
Bialystok - Warszawa

Pozycja prawna gmin wyznaniowych zydowskich
w $wietle ustawy z dnia 20 lutego 1997 roku
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej

Na terenach Rzeczypospolitej ludnos¢ zydowska zamieszkiwata
od $redniowiecza stanowiac przez wigksza czgs¢ dziejow najwigk-
szy niechrzescijanski zwiazek religijny.

Ze wzgledu na regulacje dotyczace potozenia prawnego Zydow
na ziemiach polskich mozna dokona¢ periodyzacji na nastgpujace
okresy: I Rzeczypospolitej, rozbioréw, migdzywojenny, okupacji
hitlerowskiej i sowieckiej, PRL oraz III RP.

Jednak dopiero okres ostatni — Polski odrodzonej po transforma-
cji ustrojowej w 1989 roku — charakteryzuje si¢ wprowadzeniem do
naszego systemu prawnego nowych regulacji normatywnych dla
wyznawcOw wyznania mojzeszowego, niewatpliwie najbardziej
korzystnych z dotychczas obowiazujacych. Umozliwiaja one spet-
nienie wspotczesnych standardéw regulacji stosunkéw demokra-
tycznego panstwa prawnego z kosciolami i zwiazkami wyzna-
niowymi.

Pozycje prawna gmin wyznaniowych zydowskich reguluja obec-
nie nastgpujace zrodla powszechnie obowiazujacego prawa: Konsty-
tucja RP z 2 kwietnia 1997 roku', umowy miedzynarodowe podpi-
sane i ratyfikowane przez wilasciwe organy RP, ustawa z dnia
20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych

"Dz. U. Nr 78, poz. 483.
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zydowskich w RP*, ustawy normujace okreslone przejawy dziatalno-
$ci zwiazkdw wyznaniowych, rozporzadzenia dotyczace wszystkich
zwiazkdw wyznaniowych, rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
14 czerwca 1999 roku w sprawie okreslenia panstwowych jednostek
organizacyjnych oraz samorzqdu terytorialnego, z ktorych mienia
mogq by¢ wylqczone nieruchomosci zamienne, oraz okreslenia pan-
stwowej jednostki organizacyjnej, na ktorq moze by¢ natozony obo-
wiqzek zaptaty odszkodowania na rzecz gmin wyznaniowych zydow-
skich lub Zwiqzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich® oraz zarzadze-
nie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 10 paz-
dziernika 1997 roku w sprawie szczegotowego trybu dziatania
Komisji Regulacyjnej do spraw gmin wyznaniowych zydowskich®.

W systemie zrodet prawa wyznaniowego szczegdlna rolg odgry-
waja zrodia statutowe, czyli prawo wewnetrzne’. Generalnie naj-
wigksze 1 najstarsze kos$cioly 1 zwiazki wyznaniowe dziatajace w
Polsce charakteryzuje rozbudowane prawo wewngtrzne. Nie inaczej
jest w przypadku Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich, ktory
w dniu 6 grudnia 1992 roku na walnym zebraniu Zwigzku Gmin w
porozumieniu z Rada Religijna Zwiazku Gmin uchwalil obowiazu-
jacy do dzisiaj Statut Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w
Rzeczypospolitej Polskiej®.

Zasadnicze znaczenie dla polozenia prawnego gmin wyznanio-
wych zydowskich ma akt indywidualnej regulacji, czyli ustawa
z ustawa z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich.

Akt ten kontynuuje trwajacy od 1919 roku proces tworzenia in-
dywidualnych regulacji prawnych dla mniejszosci zydowskiej za-
mieszkujacej w Polsce.

Pierwszym aktem normatywnym odrodzonej Rzeczypospolitej,
ktory dotyczyt ludnosci zydowskiej, byt dekret Naczelnika Panstwa

2Dz. U. Nr4l, poz. 251, z pdz. zm.

3 Dz. U. Nr 53, poz. 553.

4Dz. U. Nr 77, poz. 730.

5 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa, 1999, s. 248.

6 Tekst Statutu Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej znajduje si¢ w: W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo koSciolow i zwiqzkéw
wyznaniowych nierzymskokatolickich w Polsce, Warszawa, 1997, s. 369-380.
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z dnia 7 lutego 1919 roku o zmianach w organizacji gmin wyzna-
niowych zydowskich na obszarze bylego Krélestwa Kongresowego'.
W latach 1925-28 na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow oraz
rozporzadzen Prezydenta® jego moc obowiazujaca zostata rozcia-
gnigta na obszar catej II RP z wyjatkiem autonomicznego Slaska.

Dekret sprowadzal kompetencje gmin wyznaniowych zydow-
skich do zadan wylacznie religijnych. Zwigkszat zakres ingerencji
organéw panstwowych w ich funkcjonowanie. Wprowadzat takze
zasadg bezwzglednego zwiazania przynaleznosci narodowej z reli-
gijna nadajac Zydowskiemu Zwiazkowi Religijnemu charakter kor-
poracji przymusowej, do ktérej z mocy prawa musieli naleze¢ wszy-
scy Zydzi’.

Przyjete w dekrecie rozwiazania normatywne byly krytykowane
i wzbudzaty liczne kontrowersje w $rodowiskach zydowskich. Po
uchwaleniu Konstytucji RP z dnia 17 marca 1921 roku'® zarzucano
im takze niezgodnos¢ i sprzeczno$é z konstytucja''.

Po drugiej wojnie $wiatowej na skutek holokaustu oraz emigracji
gminy zydowskie skupione w Zydowskim Zwiazku Religijnym nie
reaktywowaty swojej dziatalnosci.

Czesciowe odejscie od przepisow przedwojennych nastapito w
dniu 6 lutego 1945 roku, kiedy to na wniosek srodowisk zydowskich
Minister Administracji Publicznej wydat okolnik w sprawie tymcza-
sowego uregulowania spraw wyznaniowych ludnosci zydowskiej'.

Catkowite zerwanie z zasadami przedwojennej regulacji prawnej
dotyczacej mniejszosci zydowskiej nastapilo w momencie powsta-
nia na podstawie dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 roku o zmianie nie-

"DPPP Nr 14, poz. 175.

¥ Szczegblne istotne jest rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 14 pazdziernika
1927 o uporzqdkowaniu stanu prawnego organizacji gmin wyznaniowych zydow-
skich na obszarze RP z wyjqtkiem wojewodztwa slgskiego, Dz. U. Nr 52, poz. 500.

® K. Krasowski, Zwiqzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium historycz-
no-prawne, Warszawa - Poznan, 1988, s.187.

' DZURP Nr 44, poz. 267.

"' Szerzej na temat potozenia prawnego Zydowskiego Zwiazku Religijnego
takze J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w Pan-
stwie Polskim, Warszawa, 1937, s. 161-170.

" Dz. Urz. M.A.P. r 1.
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ktérych przepiséw prawa o stowarzyszeniach" Zwiazku Religijnego
Wyznania Mojzeszowego w Polsce. W 1961 roku na podstawie
Statutu z dnia 19 czerwca 1961 roku Zwiazek uzyskat wpis do Reje-
stru Stowarzyszen i Zwiazkoéw Wyznaniowych prowadzonego przez
Urzad do Spraw Wyznan.

Na podstawie tego Statutu w sktad Zwiazku Religijnego Wyzna-
nia Mojzeszowego wchodzili obywatele polscy wyznania mojze-
szowego obojga plci zamieszkali w PRL. Przyjeto takze zasade
swobodnego cztonkostwa lub nienalezenia do Zwiazku'.

Taki stan prawny obowiazywat do dnia 19 listopada 1991 roku,
kiedy to na zjezdzie Zwiazku Religijnego Wyznania Mojzeszowego
przeksztalcono go w Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich.
Utworzone wowczas gminy wyznaniowe otrzymaly szeroki zakres
autonomii wewngetrznej i organizacyjnej. Nadal jednak gminy,
wbrew tradycji zydowskiej, nie byly samodzielnymi organizacjami,
lecz czgécia scentralizowanego Zwiazku'’.

W $wietle nowego Statutu Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zy-
dowskich z dnia 6 grudnia 1992 roku organami Zwiazku Gmin Wy-
znaniowych Zydowskich ustanowiono: Walne Zebranie, Zarzad,
Komisjg¢ Rewizyjna, Radg Religijna i Sad Polubowny. Utrzymano
zasade dobrowolnego cztonkostwa jednostki nalezacej do mniejszo-
sci zydowskiej w Zwiazku, z tym ze kazdy cztonek musial naleze¢
do wilasciwej ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkiwania gminy
wyznaniowej. Caly obszar Polski podzielono w tym celu na 9 gmin
wyznaniowych'®, ktore obejmuja swoja jurysdykcja caly obszar
administracyjny RP.

Rozpoczety w czerwecu 1989 roku proces budowy w Polsce de-
mokratycznego panstwa prawnego, przywracanie petni praw i wol-
nosci obywatelskich, a takze przyjeta na poczatku lat dziewigédzie-
siatych koncepcja indywidualnych aktow normatywnych rangi

13 Dz. U. Nr 45, poz. 335.

' W. Wysoczanski, Prawo wewnetrzne koSciolow i zwiqzkéw wyznaniowych
w PRL, Warszawa 1971, s. 342.

15 M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce
administracyjnej, Warszawa, 1999, s. 80.

' Gminy wyznaniowe zydowskie powstaly w: Bielsku-Bialej, Gdansku, Kato-
wicach, Krakowie, Legnicy, Lodzi, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu.
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ustawowej jako metody regulacji stosunkow migdzy RP a najwick-
szymi kos$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi legly u podstaw sta-
ran wladz Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich o ustawowa
regulacj¢ jego pozycji prawnej.

Niewatpliwie na starania Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich wptyngto takze state poglebianie si¢ regulacji wyznaniowych
w polskim systemie prawnym i palacy problem rewindykacji majat-
kowych.

Prace nad ustawa o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich rozpoczely si¢ w polskim parlamencie w 1994 roku.
Prace trwaly prawie trzy lata. W toku procedury ustawodawczej
uczestniczyli przedstawiciele Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zy-
dowskich. Najwigcej rozbiezno$ci i sporéw wywotata sprawa mie-
nia po zydowskich gminach wyznaniowych funkcjonujacych w
okresie migdzywojennym na ziemiach polskich.

Ustawa zostata uchwalona 20 lutego 1997 roku, a jej tekst zostat
opublikowany w Dzienniku Ustaw z dnia 26 kwietnia 1997 roku.

Jest to jeden z najkrétszych indywidualnych aktéw normatyw-
nych sposrod aktéw okreslajacych stosunek panstwa do ko$ciotow
i zwiazkow wyznaniowych wydanych w latach 1989-1997". Zawie-
ra podobny uktad i zakres regulacji merytorycznej do tego, jaki
znajduje si¢ w innych indywidualnych ustawach wyznaniowych.

Mozna powiedzie¢, oczywiscie uwzgledniajac specyfike wyzna-
nia mojzeszowego, ze jest wrecz wzorowany na klasycznym ukta-
dzie pierwszych ustaw wyznaniowych, na przyklad na ustawie
z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota katolic-
kiego'® czy tez ustawie z dnia 4 lipca 1991 roku o stosunku Parstwa
do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego®.

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich sktada si¢ z pigciu rozdziatéw. Znajduja
si¢ w nich regulacje dotyczace: zasad ogdlnych, oséb prawnych i ich
organow, dziatalno$ci gmin zydowskich, spraw majatkowych, po-
stegpowania regulacyjnego oraz innych materii.

17 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Parstwa do gmin wyznanio-
wych zydowskich zawiera tylko 37 artykulow.

¥ Dz, U. Nr 29, poz. 154.

Dz, U. Nr 66, poz. 287.
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Znaczaca czg$¢ tej problematyki znajduje swoje uszczegdtowie-
nie w Statucie Gmin Wyznaniowych Zydowskich z 6 grudnia 1992
roku. Statutowe poszerzenie materii ustawowych obejmuje w szcze-
g6lnosci: zasady generalne; cele, zadania, cztonkostwo oraz organi-
zacje, tryb powotywania i kompetencje organéw Zwiazku Gmin;
zadania oraz organizacj¢ gmin terenowych; majatek oraz dochody
Zwiazku Gmin i gmin terenowych.

Ustawa z 20 lutego 1997 roku okresla stosunki migdzy Pan-
stwem a gminami wyznaniowymi zydowskimi w RP oraz ich sytu-
acje prawna i majatkowa™. Przewodnia mysla regulacji jest samo-
dzielno$¢ gmin zydowskich, ktére z mocy ustawy tworza obligato-
ryjny Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich oraz dobrowol-
no$¢ czlonkostwa w gminach.

Autorzy ustawy odeszli od istoty przedwojennej regulacji, czyli
zasady, zgodnie z ktora kazdy Zyd musiat by¢ cztonkiem gminy
wyznaniowej, bez wzgledu na to, czy byl wyznania mojzeszowego,
czy tez nie. Zgodnie zatem z artykutem 2 ustawy z 1997 roku gminy
zydowskie zrzeszaja pelnoletnie osoby wyznania mojzeszowego,
posiadajace obywatelstwo polskie, zamieszkale na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej.

Ustawodawca okres$lajac pozycje prawna gmin wyznaniowych
zydowskich wprowadzit kilka zasad generalnych regulacji znanych
z wczesniej uchwalanych indywidualnych ustaw wyznaniowych.
Zaliczy¢ do nich nalezy nastgpujace zasady: autonomii, statutowej
regulacji, niezalezno$ci zewnetrznej, informowania organéw pan-
stwa, swobody dziatalnosci, preferencji podatkowych i celnych,
regulacji majatkowej, status quo w zakresie wlasnosci, rewindykacji
majatkowych, kontynuacji oraz derogacji.

Pierwsza generalna zasada przedstawianej regulacji wyznaniowej
jest zasada autonomii. Znajduje ona swoja podstawe w art. 25 ust. 3
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku®', ktory stanowi: ,,Stosunki
migdzy panstwem a koSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
sa ksztattowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wza-

20 Jest to klasyczne sformutowanie celu regulacji ustawodawczej i wystepuje
we wszystkich indywidualnych ustawach wyznaniowych.

21'S. Bozyk, J. Matwiejuk, Prawo konstytucyjne i administracyjne. Podstawowe
akty normatywne, Biatystok, 1999, s. 8.
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jemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez
wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego”.

Konstytucyjne uznanie przez panstwo autonomii ko$ciolow
i zwiazkéw wyznaniowych oznacza, ze w niektorych sprawach na-
lezy si¢ tym podmiotom prawo do samodzielnego decydowania.
Normy konstytucyjne nie precyzuja obszaru autonomii pozostawia-
jac ten problem do rozwigzania ustawom. Wydaje sig, ze autonomia
kosciotow i1 zwiazkdéw wyznaniowych powinna by¢ ujeta jak najsze-
rzej, albowiem jest niezbgdnym warunkiem realizacji wolno$ci
religijnej™.

Zasada autonomii widoczna jest w przede wszystkim w artykule
3 ustawy z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich, ktory przyznal gminom zydowskim
prawa do: swobodnego wykonywania zasad wyznania mojzeszowe-
go, zarzadzania swoimi sprawami oraz rzadzenia si¢ w swoich
sprawach wlasnym prawem wewngtrznym.

Prawo wewngtrzne powinno by¢ zgodne z systemem powszech-
nie obowiazujacego prawa w Polsce i w szczegolnosci okreslac
organizacje gmin wyznaniowych. Ustawodawca postanowil, ze
prawo wewngetrzne uchwalane moze by¢ jedynie przez Walne Ze-
branie Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospo-
litej Polskiej w porozumieniu z Rada Religijna Zwiazku Gmin Wy-
znaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskie;.

Z zasada autonomii $ci$le jest zatem zwiazana zasada statutowej
regulacji stuzaca rozwinigciu gtéwnych postanowien ustawy. Statut
Gmin Wyznaniowych Zydowskich z 6 grudnia 1992 roku w réznym
stopniu uszczegotawia w zasadzie wszystkie materie ustawy z wy-
jatkiem materii majatkowych® i rewindykacji majatkowych. Wpro-
wadza takze materie, ktorych ustawodawca nie ujat w ustawie.

Przyktadem jest art. 6 Statutu, w ktorym znajduje si¢ szczegodto-
wa regulacja normatywna dotyczaca celow i zadan Zwiazku Gmin
Wyznaniowych Zydowskich. Zgodnie z brzmieniem tego artykutu

22 J. Krukowski, Kosciét i Paristwo. Podstawy relacji prawnych. Lublin 2000,
s. 285.

2 W czesei VI statutu noszacej tytul ,,Majatek Zwiazku i majatek gmin” mowa
jest przede wszystkim o dochodach oraz czgsciach sktadowych majatku Zwiazku
Gmin Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej oraz gmin zydowskich.
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Zwiazek Gmin realizuje swoje cele poprzez wykonywanie mig¢dzy
innymi nastgpujacych zadan: organizowanie zycia religijnego (takze
publicznego), wdrazanie cztonkom zasad mitosci blizniego i mito-
sierdzia zgodnie z zasadami religii mojzeszowej, zaktadanie i utrzy-
mywanie: gmin, synagog, domow modlitwy, stotowek, tazni, cmen-
tarzy, oraz przeciwstawianie si¢ wszelkim przejawom antysemity-
zmu i rasizmu.

W S$cistym zwiazku z zasada autonomii pozostaje takze trzecia
zasada generalna omawianej regulacji ustawowej, zasada niezalez-
nosci zewnetrznej. Wydaje si¢ za mozliwe do przyjecia stwierdze-
nie, ze jej istota polega na autonomii skierowanej na zewnatrz pan-
stwa w stosunku do zagranicznych jednostek organizacyjnych wy-
Znania mojzeszowego.

Zasada niezaleznosci zewnetrznej wyartykutowana jest w art. 4
ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich.
Zgodnie z jego brzmieniem gminy zydowskie oraz Zwiazek Gmin
sa niezalezne organizacyjnie od jakiejkolwiek zagranicznej wladzy
religijnej i $wieckiej**. Niezalezno$é ta zgodnie z wola ustawodaw-
cy obejmuje tylko i wylacznie niezalezno$¢ organizacyjna. Takie
rozwiazanie oznacza zatem, ze dopuszczalne s3 zwiazki i zalezno$ci
w innych obszarach regulacji, na przyktad pomocy materialnej ze
strony zagranicznych podmiotow wiadzy religijnej i Swieckie;.

Takie intencje regulacji ustawowej potwierdza art. 5 Statutu
Gmin Wyznaniowych Zydowskich, ktéry stanowi, Ze ,,Zwiazek ma
prawo utrzymania kontaktow w zakresie swojej dziatalnosci z insty-
tucjami oraz osobami fizycznymi w kraju i zagranica” .

Kolejna zasada generalng ustawy z dnia 20 lutego 1997 roku jest
zasada informowania organéw panstwa. Zasada ta wydaje si¢ by¢
jedna z dopuszczalnych form nadzoru organdéw panstwowych nad

2* Podobne rozwiazania sa standardem w innych polskich ustawowych regula-
cjach wyznaniowych dotyczacych koSciolow i zwiazkéw wyznaniowych nierzym-
skokatolickich. Reguluje dotyczace tego problemu podyktowane sa przez fakt,
ze koScioty 1 zwiazki wyznaniowe skupiajace mniejszosci wyznaniowe w Polsce
nalezy zaliczy¢ do tzw. zdecentralizowanych. Patrz takze M. Pietrzak, dz. cyt.,
s. 13.

2 Oczywiscie chodzi o Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich. W zwiaz-
ku z tym, ze Zwiazek sktada si¢ z gmin wyznaniowych zydowskich, wydaje sig, ze
i one moga takie kontakty prowadzi¢ i utrzymywac.
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Zwiazkiem Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolite;
Polskiej oraz gmin zydowskich®®.

Zasada informowania organdéw panstwowych polega na obo-
wiazku Zarzadu Zwiazku Gmin®’ niezwlocznego powiadamiania
wojewody, ktory jest organem administracji rzadowej 1 przedstawi-
cielem Rady Ministrow w wojewddztwie, o fakcie utworzenia
nowych gmin wyznaniowych zydowskich®, ich znoszeniu i prze-
ksztalcaniu oraz w przypadku powotania lub odwolania osoby
wchodzacej w sktad zarzadu gminy.

Wtlasciwym do przyjecia powiadomienia jest wojewoda na kto-
rego terenie dziatalno$ci ma siedzibe gmina zydowska. Powiado-
mienie powinno by¢ dokonane wylacznie w formie pisemnej i za-
wiera¢ co najmniej informacjg o: siedzibie gminy, jej zasiggu teryto-
rialnym oraz wskazanie osob wchodzacych w sklad zarzadu gminy.
Uprawnionymi do zlozenia powiadomienia sa dziatajacy lacznie
dwaj cztonkowie Zarzadu Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym jego przewodniczacy™.

Zasada informowania organow panstwowych polega takze na
obowiazku powiadomienia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Admi-
nistracji jako wlasciwego ministra do spraw wyznaniowych o przy-
padku powotania lub odwotania osoby wchodzacej w sklad Zarzadu
Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolite;
Polskie;.

Do grupy zasad generalnych charakteryzujacych indywidualna
regulacje ustawowa obejmujaca gminy wyznaniowe zydowskie
nalezy zaliczy¢ takze zasadg¢ swobody dziatalnosci. Wydaje si¢ za

2 W demokratycznym panstwie prawnym nadzor dotyczy glownie tworzenia
nowych jednostek organizacyjnych przez koscioly i zwiazki wyznaniowe. Wsrdd
form nadzoru nad kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi dominuje informowanie.

2 Zgodnie z postanowieniami art. 19 Statutu Zarzad Zwiazku Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej jest wybierany zwykta wigkszo-
$cig glosow w tajnym glosowaniu przez Walne Zebranie Czlonkéw. Zarzad sktad
si¢ od 7 do 9 cztonkow.

% Ustawodawca uzaleznit od powiadomienia nabycie osobowosci prawnej
przez nowo tworzone gminy zydowskie. Dowodem uzyskania osobowosci prawne;j
przez nowo powstata gming jest odpis powiadomienia z umieszczonym na nim
potwierdzeniem odbioru.

» Na podstawie art. 20 Statutu uprawnionymi do sktadania powiadomien sa
tacznie przewodniczacy Zarzadu Zwiazku oraz glowny ksiggowy.
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konieczne rozpatrywanie jej w dwoch aspektach, indywidualnym
oraz kolektywnym.

Indywidualny wymiar zasady swobody dziatalnosci polega na
wyposazeniu 0s6b nalezacych do gmin wyznaniowych zydowskich
w konkretne uprawnienia. W rozdziale 3 ustawy obywatel polski
wyznania mojzeszowego, zamieszkaty na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, otrzymal nastgpujace prawa: zwolnienia od pracy
i nauki na czas obejmujacy siedem gldéwnych enumeratywnie wyli-
czonych $wiat religijnych® i na czas szabasu®', uczestniczenia w
kulcie i obrzedach, pomocy i postug religijnych w miejscach, w
ktorych si¢ znajduja, matzenstwa religijnego, uroczystosci pogrze-
bowych i pochowku.

Do grupy wyzej wymienionych w ustawie uprawnien indywidu-
alnych nalezy doda¢ trzy dodatkowe, ktore sa $cisle zwiazane z pet-
niong lub wykonywana funkcja. Ustawodawca zalicza do nich pra-
wa: ucznia i studenta wyznania mojzeszowego do odraczania zasad-
niczej sluzby wojskowej ze wzgledu na odbywanie nauki takze w
polskich i1 zagranicznych szkotach rabinackich, prawo zolnierza
wyznania mojzeszowego, pelniacego czynna stuzbe wojskowa, do
uczestniczenia poza terenem jednostek wojskowych w nabozen-
stwach i czynnosciach religijnych w dni $wiateczne® oraz prawo
rabinéw (podrabindow) do przenoszenia do rezerwy i nie powotywa-
nia do odbywania ¢wiczen wojskowych w czasie pokoju. Jedynym

30 Zwolnienie od pracy i nauki obejmuje nastgpujace §wigta religijne: Nowy
Rok — 2 dni, Dzien Pojednania — 1 dzien, Swigto Szataséw — 2 dni, Zgromadzenie
Osmego Dnia — 1 dzien, Rado$é¢ Tory — 1 dzien, Pesach — 4 dni, Szawuot — 2 dni.
Szczegotowy tryb zwolnien reguluje rozporzadzenie Ministrow Pracy i Polityki
Socjalnej oraz Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 1999 roku w sprawie zwolnien
od pracy lub nauki 0sob nalezqcych do kosciotow i innych zwiqzkow wyznaniowych
w celu obchodzenia swiqt religijnych nie bedacych dniami ustawowo wolnymi od
pracy, Dz. U. Nr 26, poz. 235.

31 Czas szabasu trwa od zachodu stofica w piatek do zachodu stonca w sobotg.

32 pod warunkiem, ze w miejscowosci stacjonowania jednostki wojskowej lub
w jej poblizu znajduje si¢ synagoga lub dom modlitwy i jezeli nie koliduje to
z waznymi obowiazkami stuzbowymi. Unormowanie to jest do$¢ nieprecyzyjne
i moze wywolywac problemy w praktycznym stosowaniu. Ustawodawca nie wyja-
$nia bowiem, co to sa wazne obowiazki stuzbowe oraz co to znaczy w poblizu
jednostki wojskowej. W przypadku realizowania tego uprawnienia wiele bedzie
zalezato od wysokiej kultury osobistej kadry dowddcze;.
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wyjatkiem od tego jest przeszkolenie do pelnienia funkcji kapelana
wojskowego dokonywane kazdorazowo za zgoda zarzadu wlasciwej
gminy zydowskiej.

Zasada swobody dzialalnos$ci wystepuje takze w aspekcie kolek-
tywnym. Na ten aspekt skladaja si¢ prawa Zwiazku Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej oraz gmin wy-
znaniowych. Oba podmioty sa osobami prawnymi w rozumieniu
ustawy z 20 lutego 1997 roku. Ich organami sa odpowiednio Zarzad
Zwiazku Gmin oraz zarzad gminy wyznaniowe;j .

Ustawodawca gwarantujac swobodg dzialalno$ci wyposazyt
Zwiazek Gmin w dwa uprawnienia. Pierwszym z nich jest prawo do
tworzenia, uchylania uchwat i wystepowania z wnioskiem o rozwia-
zanie organizacji wyznaniowych zydowskich. Organizacje te dziata-
ja w oparciu o prawo o stowarzyszeniach. W przypadku likwidacji
tego typu organizacji jej majatek przechodzi zawsze na wtasnosc¢
Zwiazku Gmin lub konkretnej gminy zydowskiej.

Drugie uprawnienie Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej polega na prawie do emitowania w
publicznych $rodkach masowego przekazu nabozenstw oraz pro-
gramow religijno-spotecznych, religijno-moralnych i kulturalnych.

W ujeciu ustawowym zdecydowanie dominuja prawa gmin wy-
znaniowych, co potwierdza istnienie kolejnej zasady samodzielno$ci
gmin®. Ustawodawca potwierdzit gminom nastepujace prawa: or-
ganizowania kultu publicznego, udzielania postug religijnych, spra-
wowania obrzedow, zaopatrzenia w koszerna zywno$¢, posiadania
stolowek 1 tazni rytualnych, uboju rytualnego, udzielania $lubow
wyznaniowych, prowadzenia katechezy, zaktadania i prowadzenia
szkol oraz placowek oswiatowo-wychowawczych i1 opiekunczo-
wychowawczych, prowadzenia dziatalnos$ci charytatywnej oraz w
zakresie opieki zdrowotnej, zaktadania organizacji wyznaniowych.

Oczywiscie uprawnienia indywidualne oraz kolektywne zawarte
w ustawie o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
nalezy uzupelni¢ o prawa jednostki i prawa zwiazkow wyznanio-
wych zawarte w ustawie z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach

33 Art. 5 ustawy o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich.
3* Zasada ta bedzie przedstawiona w dalszej czesci niniejszego artykutu.
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wolnosci sumienia i wyznania®. Ustawa o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania zajmuje ws$rod zrodet prawa wyznaniowego
szczegolne miejsce i jest swoista ustawa wykonawcza do konstytu-
cyjnych przepiséw wyznaniowych®®.

W $cistym zwiazku z problematyka swobody dziatalno$ci pozo-
staja dwie kolejne zasady indywidualnej regulacji ustawowej, tj.
zasada preferencji podatkowych i celnych oraz zasada regulacji
majatkowej.

Zasada preferencji podatkowych i celnych oznacza, ze pomimo
wprowadzenia zasady podlegania majatku i przychodéw gmin zy-
dowskich oraz Zwiazku Gmin ogoélnym przepisom podatkowym
ustawodawca wprowadzit caty szereg wyjatkow. Wyjatki te maja
charakter ulg i utatwiaja funkcjonowanie okre§lonych w ustawie
z 1997 roku oséb prawnych. Preferencje te sa doktadnie takie same
jak 1 obowiazujace w stosunku do innych kosciolow i zwiazkow
wyznaniowych. Jest to oczywiscie zgodne z zasada konstytucyjnego
roOwnouprawnienia kosciolow i zwiazkow wyznaniowych.

Preferencje dotycza: podatku dochodowego, podatku od nieru-
chomosci, podatku od spadkéw i darowizn, optaty skarbowej, optat
sadowych oraz cet. Z tym, ze ulgi i zwolnienia gmin wyznaniowych
zydowskich oraz Zwiazku Gmin dotyczace podatku dochodowego,
podatku od spadkéw i1 darowizn wynikaja z przepisdw ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania 7.

W zwiazku z zasada swobody dziatalno$ci pozostaje takze zasa-
da regulacji majatkowej. Charakteryzuje si¢ ona tym, ze wyznanio-
wym zydowskim osobom prawnym przystuguje prawo nabywania,

3 Dz. U. Nr 29, poz. 155.

36 M. Pietrzak, dz. oyt s. 245.

37 Warto odnotowaé, ze w tym zakresie obserwujemy pewna ewolucje w prawie
wyznaniowym. W pierwszych indywidualnych regulacjach wyznaniowych, na
przyklad ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego oraz o stosunku
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, znajduje sig
petna regulacja zwolnien podatkowych. Natomiast w ostatnich regulacjach wyzna-
niowych, na przyktad dotyczacych stosunku panstwa do Kosciota Starokatolickiego
Mariawitow, Kosciota Zielonoswiatkowego czy tez Kosciota Katolickiego Maria-
witow, ustawodawca odszedt od tej praktyki, odsytajac do rozwiazan normatyw-
nych zawartych w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
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posiadania i zbywania mienia ruchomego i nieruchomego, nabywa-
nia i zbywania innych praw.

Celem, ktoremu te dobra materialne i uprawnienia majatkowe
maja stuzy¢, jest organizowanie kultu, utrzymanie duchownych
1 innych pracownikow instytucji, prowadzenie dziet milosierdzia,
jak réwniez prowadzenie dzialalnosci instytucji stuzacych nauczaniu
i wychowaniu, rozwojowi nauki i kultury®®.

Nieodtacznym elementem tej zasady jest tez prawo do swobod-
nego zarzadzania swoim majatkiem przez osoby prawne wymienio-
ne w ustawie oraz nie wymienione w ustawie, jezeli zostana powo-
tane do istnienia zgodnie z przewidzianym dla 0s6b prawnych try-
bem.

Gminy zydowskie i Zwiazek Gmin maja prawo do realizowania
praw majatkowych nie tylko samodzielnie, ale i przez utworzonga w
tym celu fundacj¢. Wartym zauwazenia jest w tym miejscu unikalny
w polskim systemie prawnym przepis, ktéry nie wystegpuje w innych
indywidualnych ustawach wyznaniowych. Daje on prawo udziatu w
fundacji innym krajowym osobom prawnym i fizycznym oraz — co
jest godne szczegolnego podkreslenia — zagranicznym organizacjom
Zydow pochodzacych z Polski i Swiatowej Zydowskiej Organizacji
Restytucji™.

Ustawodawca przyjat takie rozwiazanie na prosbe S$rodowisk
zydowskich w Polsce, ktore sygnalizowaty trudnosci organizacyjne
i kadrowe gmin oraz ich Zwiazku®.

Regulacje majatkowe zawarte w ustawie okres$lajacej stosunki
migdzy Panstwem a gminami wyznaniowymi zydowskimi w RP
charakteryzuja si¢ ponadto zakazem wywlaszczania cmentarzy zy-
dowskich i zasada, zgodnie z ktéra majatek zlikwidowanej osoby
prawnej przechodzi zawsze na wlasno$¢ Zwiazku Gmin.

Nieodzownym elementem polskich regulacji prawnych odnosza-
cych si¢ do konkretnych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych jest

38 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa, 2000, s. 217.

% World Jewish Restyitution Organisation zrzesza dziewie¢ organizacji zydow-
skich o zasiggu ogdélnos§wiatowym.

40 M. Winiarczyk-Kossakowska, dz. cyt., s. 83.
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zasada status quo w zakresie wlasnosci®'. Istota tej zasady polega na
tym, ze nieruchomosci lub ich czeg$ci pozostajace w dniu wejscia w
zycie ustawy we wladaniu gmin wyznaniowych zydowskich lub
Zwiazku Gmin staja si¢ z mocy praw ich wtasnos$cia.

Celem zasady status quo w zakresie wlasnosci jest szybkie i bez-
konfliktowe uporzadkowanie spraw wlasnosci oraz zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Stwierdzenie przejscia wlasnosci nieruchomosci lub ich czesci
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej wlasciwego miejscowo
wojewody. Decyzja wydawana jest na wniosek gminy zydowskiej
lub Zwiazku Gmin.

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych Zydowskich, wzorujac si¢ na rozwiazaniach innych
ustaw okreslajacych stosunek RP do kosciolow i zwiazkow wyzna-
niowych, reguluje takze problem rewindykacji majatkowych.

Przepisy rewindykacyjne ustawy stanowia, ze na wniosek gminy
zydowskiej lub Zwiazku Gmin wszczynane jest postgpowanie regu-
lacyjne w przedmiocie przeniesienia na rzecz gminy zydowskiej lub
Zwiazku Gmin wlasno$ci nieruchomosci lub ich czg$ci przejetych
przez Panstwo, a ktore w dniu 1 wrzesnia 1939 roku byly wiasno-
scig gmin zydowskich lub innych wyznaniowych zydowskich osob
prawnych, dziatajacych na terytorium RP.

Na obszarach przedwojennej RP, ktore obecnie wchodza w sktad
naszego panstwa, mozliwa jest rewindykacja dwoch rodzajow nie-
ruchomosci lub ich czgsci.

Pierwsza kategoria obejmuje nieruchomosci lub ich czg$ci, na
ktérych w dniu wybuchu drugiej wojny §wiatowej znajdowaly sig
synagogi lub cmentarze zydowskie.

' W przypadku ustawy z dnia 4 lipca 1991 roku o stosunku Parstwa do Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego wystepuje jedyny w polskim
systemie regulacji wyznaniowych wyjatek od zasady status quo w zakresie wlasno-
sci. Dotyczy on nieruchomosci, a takze ich czgsci, ktdre pozostaja we wiadaniu
prawostawnych koscielnych os6b prawnych, ale przeszty na wlasno$¢ Panstwa na
podstawie dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 roku o przejsciu na wlasnosé Panstwa
mienia pozostatego po osobach przesiedlonych do ZSRR, a byly whasnos$cia diece-
zji, parafii, klasztoréw lub innych instytucji grecko-katolickich (unickich) Diecezji
Przemyskiej obrzadku grecko-katolickiego oraz Administracji Apostolskiej Lem-
kowszczyzny. Uregulowanie stanu prawnego tych nieruchomosci oraz ich czgsci
ma nastapi¢ w drodze odrgbnej ustawy.
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Druga kategoria obejmuje nieruchomosci lub ich czesci, na kto-
rych w dniu wejécia w zycie ustawy o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich® znajduja si¢ budynki stanowiace weze-
$niej siedziby gmin zydowskich lub budynki stuzace wczesniej kul-
towi religijnemu, dzialalno$ci o$wiatowo-wychowawczej i charyta-
tywno-opiekunczej.

Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ wszczgcia postgpowania re-
gulacyjnego réwniez w przedmiocie przekazania wlasnosci nieru-
chomosci lub ich czgsci, stanowiacych na Ziemiach Zachodnich
i Polnocnych w dniu 30 stycznia 1933 roku® whasno$é gmin syna-
gogalnych* i innych wyznaniowych zydowskich oséb prawnych,
lub nieruchomosci lub ich czg$ci, ktorych stan prawny nie jest usta-
lony: jezeli w dniu 30 stycznia 1933 roku znajdowaty si¢ na nich
cmentarze zydowskie lub synagogi, jezeli byly siedzibami gmin
synagogalnych® oraz w celu przywrécenia kultu religijnego, dzia-
talno$ci oswiatowo-wychowawczej i charytatywno-opiekuncze;.

Z brzmienia przepiséw regulacyjnych ustawy wynika wyraznie,
ze nie jest przedmiotem rewindykacji majatkowych mienie prywatne
nalezace do Zydow, ktorzy w przesztosci zamieszkiwali obszar dzi-
siejszej Polski.

Zasadniczym celem postgpowania regulacyjnego jest przeniesie-
nie na rzecz gminy zydowskiej lub Zwiazku Gmin wlasno$ci nieru-
chomosci lub ich czeg$ci przejetych przez panstwo lub samorzad
terytorialny. Gdyby przeniesienie wlasnosci natrafialo na trudne do
przezwyci¢zenia przeszkody, ustawa dopuszcza przyznanie odpo-
wiedniej nieruchomosci zamiennej, a gdyby i taka regulacja bytaby

42 Ustawa weszla w zycie w dniu 11 maja 1997 roku. Prawo wyznaniowe, opr.
K. Warchatowski, Warszawa, 2000, s. 400.

“BJest to dzien wreczenia przez Prezydenta Republiki Weimarskiej Paula Hin-
denburga aktu powotania na kanclerza dla Adolfa Hitlera. W zasadzie takze od tego
dnia rozpoczgly si¢ pierwsze represje wymierzone w spotecznos¢ zydowska zyjaca
w Niemczech.

 Tak zgodnie z pruskim systemem prawnym nazywaly si¢ gminy wyznaniowe
zydowskie. Patrz ustawa pruska z dnia 23 lipca 1847 roku o stosunkach do Zydéw.
Zbior ustaw pruskich nr 30.

45 Postepowanie rewindykacyjne moze dotyczy¢ siedziby gmin synagogalnych
wylacznie znajdujacych si¢ w miejscowosciach bedacych w dniu wejscia w Zzycie
niniejszej ustawy siedzibami gmin zydowskich. W istocie chodzi o Gdansk, Legni-
ce, Szczecin oraz Wroctaw.
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niemozliwa, mozliwe jest przyznanie odszkodowania. Odszkodowa-
nie ustala si¢ wedlug przepisow o wywlaszczaniu nieruchomosci.
Regulacje majatkowe nie moga naruszac¢ praw nabytych przez osoby
trzecie.

Postgpowanie regulacyjne przeprowadza Komisja Regulacyjna
do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich, ztozona z przedstawi-
cieli wyznaczonych w rownej liczbie przez Ministra Spraw We-
wngtrznych i Administracji oraz Zarzad Zwiazku Gmin.

Na podstawie zarzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji z dnia 10 pazdziernika 1997 roku w sprawie szczegoto-
wego trybu dziatania Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich*® Komisja Regulacyjna sklada si¢ z 12 statych
cztonkow?.

Warto w tym miejscu odnotowac, ze polski system regulacji wy-
znaniowych okresla liczbe cztonkéw komisji regulacyjnych na dwa
sposoby. Pierwszy sposob polega na okresleniu sktadu komisji regu-
lacyjnej w ustawie®, a drugi na okresleniu sktadu w aktach prawa
wewnetrznego — zarzadzeniach®.

Whioski w sprawach majatkowych moga by¢ sktadane przez
gminy zydowskie lub Zwiazek Gmin w terminie 5 lat. Jest to naj-
dhuzszy z okresow zglaszania wnioskéw rewindykacyjnych w sys-
temie polskiego prawa wyznaniowego’’. Jego wprowadzenie byto
uzasadniane przede wszystkim brakiem dokumentacji wskutek
zniszczenia archiwow oraz staboscia organizacyjna gmin.

Inne szczegblowe rozwiazania normatywne obejmujace poste-
powanie regulacyjne zawarte w ustawie sa podobne do innych in-
dywidualnych ustaw wyznaniowych.

4Dz, U. Nr 77, poz. 730.

47 Jest to pod wzgledem liczby cztonkéw druga po Kosciele katolickim Komisja
Regulacyjna. Komisja Majatkowa zajmujaca si¢ regulacjami majatkowymi Koscio-
ta katolickiego liczy 14 cztonkdw.

8 Na przyktad ustawa z dnia 4 lipca 1991 roku o stosunku Paristwa do Polskie-
go Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego (art. 48a ust. 2).

4 Na przyktad zarzadzenie Ministra - Szefa Urzedu Rady Ministrow z dnia
8 lutego 1990 roku w sprawie szczegélowego trybu postepowania regulacyjnego

w przedmiocie przywrocenia osobom prawnym KoSciota katolickiego wiasnosci
nieruchomosci lub ich czesci. M.P. 1990, Nr 5, poz. 39 (§ 2 ust. 2).

® Generalnie w indywidualnych ustawach wyznaniowych przyjmowano okres

dwoch lat.
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Akt ustawodawczy z 1997 roku kryje w sobie jeszcze jedna za-
sad¢. Mozna ja okresli¢ jako zasade kontynuacji. Oznacza ona kon-
tynuacje tradycji wyznaniowych gmin zydowskich dzialajacych w
przesztoéci w Polsce przez Zwiazek Gmin Zydowskich w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Zasada ta jest wyrazona przez ustawodawce
w art. 28, ktory stanowi, Ze istniejace w dniu wej$cia w zycie ustawy
gminy zydowskie oraz Zwiazek Gmin Wyznaniowych, dzialajace
na podstawie obowigzujacych dotychczas przepisow, staja sig
z mocy prawa gminami zydowskimi i Zwiazkiem Gmin w rozumie-
niu ustawy.

Zasada kontynuacji jest dodatkowo wzmocniona postanowie-
niem statutu z 1992 roku’".

Zbior generalnych zasad ustawy z dnia 20 lutego 1997 roku
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych Zydowskich zamyka
zasada derogacji. Na podstawie jej postanowien w dniu wejScia w
zycie ustawy utracily moc wszystkie inne przepisy dotyczace kwe-
stii uregulowanych w ustawie, w tym rozporzadzenie Prezydenta RP
z dnia 14 pazdziernika 1927 o uporzqdkowaniu stanu prawnego
organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze RP z wy-
Jatkiem wojewodztwa Slgskiego.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze
indywidualne okreslenie pozycji prawnej gmin wyznaniowych zy-
dowskich oraz Zwigzku Gmin dokonane w 1997 roku w formie
ustawy jest nie tylko zgodne ze standardami regulacji wyznanio-
wych obowiazujacymi w demokratycznym panstwie prawnym, ale
rowniez 1 korzystne dla wyznawcow religii mojzeszowe;j.

5! Patrz art. 2 ust. 2 Statutu Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rze-
czypospolitej Polskiej z 1992 roku, w: W. Wysoczanski, M. Pietrzak, dz. cyt.,
s. 369.





