Tadeusz LUTY

NA CZYM POLEGA DZISIAJ AUTONOMIA UCZELNI WYZSZEJ?

Waznym, moze najwazniejszym przywilejem wynikajgcym z autonomii uczelni jest

jej prawo do okreslania wlasnej misji-profilu akademickiego oraz ustanawiania
wartosci i celow dzialania. Nie jest to jednak atrakcyjne, albowiem w naszych
polskich realiach przywilej ten blednie wobec systemu finansowania uniwersyte-
tow preferujgcego miary ilosciowe, jednakowe dla wszystkich, bez wzgledu na ro-
dzaj misji czy rozmach planéw rozwojowych.

Pelnione w przesztosci obowigzki wytworzyly we mnie szczeg6lng wraz-
liwos¢ na wartosci, ktorym stuzg uniwersytety, zwlaszcza europejskie. Za
takg wartos¢ polskie uniwersytety uznawaly w przeszlosci swojg autonomig,
walczg o nig obecnie, ale czy bedzie to ich wielka wartos¢ w przysztosci?
Autonomia, jak 1 inne wartosci akademickie, na naszych oczach podlega
przemianom, metamorfozom — czy w imi¢ dobra uniwersytetu?

Najcenniejszym kapitalem kazdego spoteczenstwa sg ludzie nauki, za-
rdwno ci, o jg tworza poprzez badania naukowe, jak 1 ci, ktérzy z niej korzy-
stajg w procesie nauczania czy tez przez praktyczne spozytkowanie. Cala
Europa, a szczegélnie nasz kraj potrzebuje silnego srodowiska akademickie-
go 1 naukowego, ktérego powinnoscig jest codzienna pielggnacja autonomii
uniwersytetu 1 wolnosci akademickie;.

Jan Pawetl II nazwal uniwersytet ,,zwierciadlem kultury”. Odczytujemy te
slowa jako potrzebe bezustannego pielggnowania badan naukowych, nau-
czania 1 formowania postaw mlodziezy studenckiej. W szeroko rozumiang
autonomi¢ 1 jej znaczenie wpisana jest misja nauczyciela akademickiego,
picknie okreslona przez Jana Pawla 1l jako ,,posluga myslenia™. Jest to — jak
wyjasnil Ojciec Swiety w czasie pamietnego spotkania w kolegiacie §w. Anny
w Krakowie w roku 1997 — | nic innego jak stuzba prawdzie w wymiarze
spotecznym. Kazdy intelektualista, bez wzgledu na przekonania, jest powo-
tany do tego, aby kierujagc si¢ tym wzniostym 1 trudnym idealem, spelnial

funkcje sumienia krytycznego wobec tego wszystkiego, co cztowieczenstwu
zagraza lub co je pomniejsza™’.

'Jan Pawel II, Spotkamy sie w imi¢ wspdlnej mitosci do prawdy (Przeméwienie z okazji
600-lecia Wydziatlu Teologicznego Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw, 8 VI 1997), ,,L.’Osservatore
Romano” wyd. pol. 18(1997) nr 7, s. 62.
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Autonomia uczelni jest najpelniej 1 najbardziej jednoznacznie zapisana
w Wielkiej Karcie Uniwersytetow Europejskich (Magna Charta) — deklaracji
rektorow z 18 wrzesnia 1988 roku, podpisane) przez liczne grono polskich
rektorOw, a ustanowionej w dziewigcsetlecie ,,studenckie) wspdélnoty” powsta-
tej w Bolonii dla ochrony przed finansowym oportunizmem obywateli. Wielka
Karta okresla uniwersytet jako autonomiczng instytucje w sercu spoleczenstwa!?

Wielka Karta Wolnosci Nauki Polskiej, ktdra powstata w lipcu 1945 roku
na konferencji wladz Uniwersytetu Jagielloriskiego 1 Polskiej Akademii
Umiejetnosci, stwierdza miedzy innymi: ,,Gwarancjg wolnosci nauki w szko-
tach akademickich jest z jednej strony utrzymanie w nich zasady wolnosci
twérczej pracy naukowe) 1 nauczania oraz wzgledne) swobody uczenia si¢
uczniéw, z drugiej za$ strony uszanowanie samorzadu tych szkoél, czyli ich
autonomii oraz fachowej opinii rad wydzialowych, przy pelnym prawie kon-
troli ich zycia przez spoteczenstwo i rzad™.

W trakcie obchoddw jubileuszu dziesigciolecia Konferencji Rektoréw
Akademickich Szkét Polskich w roku 2007, w goscinnych murach zacnego
Uniwersytetu Jagielloniskiego, akcentowaliSmy, ze polskie Srodowisko akade-
mickie shuzylo 1 stuzy narodowi poprzez wytrwatg ochron¢ autonomii uniwersy-
tetu. Ona bowiem pozwalala na obron¢ wartosci, ktére dla przysziosci i1 bytu
narodu zawsze byly 1 bedg zasadnicze. W jubileuszowym dokumencie na
temat misji KRASP w zmieniajagcym si¢ Swiecie®, podpisanym przez ponad
stu rektoréw polskich uczelni, stwierdzamy, ze o autonomie 1 wolnos¢ badan
nalezy stale zabiegaé, a wspdlnota akademicka musi ich pilnie strzec. Auto-
nomia uniwersytetow jest niezb¢dna dla kreowania autorytetow, ktére mogg
rozwija¢ si¢ 1 promieniowac jedynie w instytucji wolnej, niezaleznej w pel-
nym tego slowa znaczeniu.

Autonomia uniwersytetow staje si¢ tym wazniejsza, im szybciej nastepu)ja
zmiany spoteczne, na ktore uczelnie muszg reagowac; jest niezbedna dla
wprowadzania nowych metod badawczych i1 nauczania, dla tworzenia wie-
dzy. Autonomia, stanowigca podstaw¢ uniwersytetu, musi by¢ gwarantowa-
na razem ze swoboda akademicka przynalezng uczonym. Wielka Karta
ujmuje to w stwierdzeniu, ze swoboda w badaniach i nauczaniu jest funda-
mentalng zasadg zycia akademickiego i1 rzady oraz uniwersytety muszg t¢
zasade respektowac’.

? Por. Wielka Karta Uniwersytetéow Europejskich, ,,Fundamentalne zasady”, p. 1, http://www.umk.pl/.

3Cyt. za: A. Galtkowski, Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich (1997-2007).
Z dziejow autonomii uczelni i samorzgdnosci akademickiej w Polsce, Fundacja dla Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2007.

*+ Zob. Konferencja Rektoréw Akademickich Szk6t Polskich, Misja Konferencji Rektoréw Aka-
demickich Szkot Polskich w zmieniajgcym si¢ swiecie, http://www.krasp.org.pl/.

> Por. Wielka Karta Uniwersytetow Europejskich, ,,Fundamentalne zasady”, p. 3.
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Oba idealy wolnosci akademickiej, lezace u podstaw europejskiego mode-
lu uniwersytetu, czyli wolno$¢ wyboru przedmiotu badan przez profesoréw
oraz wolno$¢ wyboru przedmiotu 1 form ksztalcenia przez studentéw podle-
gajg wspoélczesnie znacznym ograniczeniom. W pierwszym wypadku dla
pozyskania finansowego wsparcia prowadzonych badan naukowych, w dru-
gim — dla uzyskania Scisle okreslonych kompetencji zawodowych. Wplywa
to powaznie na ograniczenie autonomii uczelni akademickich, a zarazem na
zmiane znaczenia autonomii uczelni.

Wspdélczesnie autonomi¢ uczelni rozumie si¢ w sposéb bardziej ,,opera-
cyjny”’, przeklada si¢ j3 na kompetencje a zarazem na otwartos¢ wobec spo-
teczenstwa. Znamienne, ze juz tylko bardzo niewielu kojarzy autonomi¢ ze
,,Swobodg w badaniach 1 nauczaniu”. Jakze wi¢c oczekiwaé swobody w wy-
borze przedmiotu badan przy obecnym systemie ich finansowania, jakze
oczekiwa¢ swobody w ksztalceniu wobec tak zwanych standardéw, z ktory-
mi zwigzane sg zestawy nauczanych przedmiotow? Czy mozna méwi€ o au-
tonomii — w pelnym tego stowa znaczeniu — polskich uczelni, gdy sa one
chronicznie niedoinwestowane? Czy nie jest wypaczeniem nie tylko pojecia
autonomii, ale 1 elementarnego poj¢cia wlasnosci sytuacja, w ktérej polskie
uczelnie publiczne, bedace de nomine wiascicielami swoich nieruchomosci,
nie mogga nimi rozporzgdzac, bo czyni to de facto minister skarbu panstwa?
Czy autonomia to tylko samorzadnos¢? A moze wspolczesna samorzadnosé
akademicka jest namiastkg autonomii? Twierdze, ze faktyczna autonomia
polskich uczelni jest mata, a ponadto tylko w niewielkim stopniu potrafimy z niej
korzystac. Jest natomiast sporo autonomii pozornej, okreslanej niekiedy jako
.teoretyczna”.

Waznym, moze najwazniejszym przywilejem wynikajagcym z autonomii
uczelni jest jej prawo do okreslania wlasnej misji-profilu akademickiego oraz
ustanawiania wartosci i celow dzialania. Nie jest to jednak atrakcyjne, albo-
wiem w naszych polskich realiach przywilej ten blednie wobec systemu fi-
nansowania uniwersytetow preferujgcego miary ilosciowe, jednakowe dla
wszystkich, bez wzgledu na rodzaj misji czy rozmach planéw rozwojowych.
W wiekszosci krajow europejskich jest to jednakze bardzo ceniony przywile)
1 dla podkreslenia, ze spolecznos¢ akademicka potrafi z niego korzystac,
wprowadza si¢ w uniwersytetach finansowg transparentnos¢ (ang. accountabili-
ty) oraz spolecznie kontrolowane ,,wladztwo”. Europejskie uniwersytety uznajg
dzi§ dos¢ powszechnie, ze autonomia jest nierozerwalnie zwigzana z potrze-
ba spolecznej kontroli przejawiajacej si¢ w polaczeniu autonomii, dobrego
zarzadzania 1 przezroczystosci finansowej (ang. autonomy, governance, ac-
countability).

Nie jest na przyklad ,,zamachem” na autonomi¢ uniwersytetu powolywa-
nie przez rad¢ powierniczg (ang. university board) na stanowisko rektora oso-
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by proponowanej przez senat, a nie wybrane)j przez wewngtrzuczelniane cia-
to kolegialne. Wigkszos¢ krajow, roOwniez europejskich, doszla do wniosku —
co potwierdzajg badania amerykanskie — ze pozycja uczelni wzrasta wraz ze
wzrostem wladzy rektorskiej; ograniczona jest wprawdzie wtedy wiladza cial
kolegialnych, nie oznacza to jednak, ze sg one marginalizowane. Wsze¢dzie
tam, gdzie gremia akademickie majg mniejszy wplyw na zarzadzanie uczel-
nia, tam uczelnia odnosi wieksze sukcesy. Na co dzien czesto utozsamiamy
autonomie z samorzadnoscig akademickg. Jest to skutek blednego pojmowa-
nia autonomii i samorzgdnosci. C6z bowiem po autonomii, gdy uczelniom
brak na przyklad gwarancji samodzielnosci finansowe;.

Autonomia powinna si¢ przejawia¢ we wzmocnieniu uniwersyteckiego
governance, w wi¢kszej zdolnosci do kierowania 1 zarzadzania kadra akade-
mickg 1 administracy)ng oraz w umiej¢tnosci dostosowywania wewnetrznych
struktur i proceséw decyzyjnych do specyficznej misji 1 profilu uczelni. Cze-
sto jednak umyka naszej uwadze to, ze autonomia uczelni ma przyczyniac
si¢ do jej integralnosci instytucjonalnej, bezpieczenstwa i samowystarczalno-
sci. W tym aspekcie z autonomig winna by¢ nierozerwalnie zwigzana tak
zwana finansowa przezroczystos¢. Daje ona bowiem gwarancje, ze swoboda
formutowania misji 1 celow uniwersytetu jest spotecznie kontrolowana. We
wspoélczesnym, nader ,,ekonomicznym” Swiecie jest to powszechna tenden-
cja; naklada si¢ na uczelnie obowigzki w zamian za przywileje. R6znorod-
nos¢ Zrodel finansowania uczelni wobec zmieniajgcej si¢ roli rzagdow
(ustanawianie celéw zamiast dotychczas dos¢ powszechnego mikrozarzgdza-
nia), stwarza kolejng szans¢ na faktyczne wzmocnienie autonomii uczelni.
Pozwala bowiem na wigkszg swobode podejmowania finansowych decyzji,
a w konsekwencji na podniesienie efektywnosci funkcjonowania uczelni.

Wydaje si¢, ze dzisiaj zakres autonomil uczelni jest scisle zalezny od stop-
nia ich wzajemnej wspotpracy 1 od znaczenia misji uczelni dla spoleczen-
stwa. Zakres 1 trwalos¢ autonomi przyznawanej uczelniom zalezy od tego,
czy dobrze spelniajg one oczekiwania spoleczne, najczescie) krotkotermino-
we 1 skierowane niemal wylacznie na efekty ksztalcenia, wyposazania absol-
wentdw w szeroki zakres kompetenc)i, przygotowanie ich do znalezienia
swojego miejsca na rynku pracy. W tym kontekscie autonomia musi by¢ ,,po-
zyskiwana” (ang. earned autonomy)® stale, zar6wno indywidualnie przez
czlonk6w wspoélnoty akademickiej, jak 1 przez calg instytucj¢. Pojecie ,,pozy-
skiwanej” autonomii ma dzi§ zastosowanie réwniez w odniesieniu do kariery
naukowej. Uczony badZ pracownik akademicki musi zademonstrowaé krea-

¢ Zob. Managing University Autonomy: Proceedings of the Seminar of the Magna Charta
Observatory, 15 September 2005, Bolonia University Press, Bologna 2005.
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tywnos¢ 1 umiejetnos¢ rozwigzywania probleméw badawczych, zanim ,,do-
siegnie” autonomii w wyborze kierunku swych badan.

Niezbedne jest przekonanie, ze autonomia uniwersytetu, rozumiana wspol-
czesnie jako finansowa samodzielnos¢ 1 integralnos¢ instytucjonalna, a zara-
zem jako prawo do ustanawiania misji, zapewnia czlonkom spolecznosci
swobod¢ akademicka. Autonomia jednak jest w istocie czyms innym nizZ swo-
boda akademicka. Ze swoimi obecnymi ograniczeniami autonomia musi by¢
gwarantowana przez rzady 1 przez prawo akademickie. Swoboda akademic-
ka zas$ przystuguje czlonkom spolecznosci uniwersytetu 1 powinna obejmo-
wac zar6wno badania naukowe, jak 1 nauczanie. Swoboda nauczania oznacza
dzi$ miedzy innymi swobod¢ wyboru metod, w mniejszym zakresie — wybo-
ru tematyki nauczania. Badania naukowe podlegaja obecnie pewnym ograni-
czeniom wynikajagcym ze sposobu ich finansowania. Niezaleznie od tego
coraz wi¢kszego znaczenia nabiera dzi$ potrzeba przestrzegania okreslonych
standardow etycznych.

Jakkolwiek zmienialby si¢ w praktyce zakres autonomii, uniwersytet po-
zostanie wartoscig dla spoleczenstwa 1 rdzeniem ,,spoleczenstwa wiedzy” tak
dlugo, jak dlugo bedzie instytucjg autonomiczng gwarantujaca elementarne
cho¢by swobody w badaniach naukowych 1 nauczaniu.





