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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie statusu wtadz Kosciota Katolickie-
go, organow jednostek samorzadu terytorialnego, a takze podmiotéw zewngtrz-
nych w procedurze ustanowienia patrona wspdlnoty samorzadowej. Szczegolng
uwage zwrocono na status organow jednostek samorzadu terytorialnego w $§wietle
zasady bezstronnosci $wiatopogladowej wladz publicznych (art. 25 ust. 2 Konsty-
tucji RP). Rozwazania dotyczg takze problematyki opiniowania przedmiotowych
wnioskoéw przez mieszkancow i wladze koscielng. Autor zwraca uwage na relacje
zachodzace migdzy wladzg $wiecka i koScielng w poszczegdlnych etapach poste-
powania w tej sprawie z punktu widzenia zasad relacji instytucjonalnych migdzy
panstwem a Ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w Polsce.

Stowa kluczowe: patron; zasada wspoldzialania; gmina; powiat; wojewddztwo;
samorzad terytorialny
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Jednostki samorzadu terytorialnego wspotdziataja z Kosciotami i in-
nymi zwigzkami wyznaniowymi w wielu obszarach zycia spotecznego'.
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' Bielecki 2008, 196 in.
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Szczegodlnym przyktadem takiej kooperacji jest sprawa ustanowienia 0so-
by Swigtej lub blogostawionej Ko$ciota Katolickiego patronem gminy,
powiatu lub wojewddztwa. Wiadze wspodlnoty religijnej i politycznej daza
w ten sposob do integracji swoich cztonkéw wokot osoby wyniesionej
do chwaty oftarzy. Trescig wspotdziatania jest realizacja wspolnego celu
przez dwa podmioty uwzgledniajagce wtasng niezalezno$¢?. Ustanowienie
patrona wspolnoty samorzadowej w porzadku panstwowym i kos§cielnym
stanowi wspotdzialanie motywowane takze troskg o poszanowanie zasady
autonomii dwoéch reziméw prawnych. Mozna zaobserwowac¢ w ostatnich
latach rosnacg liczbe uchwal podejmowanych w tej materii>. W prawie
panstwowym nie istniejg przepisy prawne, ktore wprost reguluja mate-
ri¢ wyboru patrona wspolnoty samorzadowej. Stad tez pojawia si¢ szereg
watpliwosci w praktyce prawniczej*. Przedmiotem niniejszego opracowa-
nia nie jest jednak zagadnienie oceny dopuszczalnosci ich podejmowa-
nia. Autor podziela poglad, ze uchwaty intencyjne podejmowane w tym
zakresie stanowig wyraz wspotdziatania Kosciota Katolickiego i jedno-
stek samorzadu terytorialnego ,,dla dobra czlowieka i dobra wspolnego’.
W niniejszym opracowaniu przyjeto stanowisko, zgodnie z ktorym akty
te moga by¢ wydawane na podstawie przepiséw: art. 7 ust. 1 pkt 18 usta-

2 Stanisz 2008, 78.

3 Zob. np. uchwata nr XXIX/287/17 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach
z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie ustanowienia Sw. Piotra Apostota duchowym Pa-
tronem Miasta Migdzyzdroje, http://bip.miedzyzdroje.pl/strony/14260.dhtml; Uchwata
Nr XL1/465/06 Rady Powiatu Jarostawskiego z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie ustano-
wienia Swictego Michata Archaniota — Patronem Powiatu Jarostawskiego, http://www.ja-
roslaw.samorzady.pl/art/id/8920; stanowisko Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomor-
skiego z dnia 27 marca 2017 r, w sprawie Patrona Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
https://bip.kujawsko-pomorskie.pl/stanowisko-sejmiku-wojewodztwa-kujawsko-pomor-
skiego-z-dnia-27-marca-2017-r-w-sprawie-patrona-wojewodztwa-kujawsko-pomorskie-
go/ [dostep: 25.08.2019].

*  Por. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolno$laskiego z dnia 1 marca 2010 r.
(NK.II.AL4.0911-5/10), a takze odrzucony projekt uchwaty (PU 1310/18) w sprawie wy-
stapienia do wtadz koscielnych o ustanowienie Btogostawionej Marii Kartowskiej Patronka
Miasta Poznania wraz z opinig prawng i ustosunkowaniem si¢ do niej, http://bip.poznan.pl/
bip/sesje/lxv-zwyczajna, 74865/ [dostep: 25.08.2019].

> Maron 2014, 111.
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wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, art. 4 ust. 1 pkt 21
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym’, a takze
art. 11 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wo-
jewodztwa®. Wspomniane przepisy prawne dotycza wykonywania zadan
publicznych z zakresu promocji poszczegdlnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Wydawanie przedmiotowych uchwat nie wymaga wskaza-
nia dodatkowego przepisu prawa materialnego, poniewaz akty te nie maja
waloru normatywnego, w zaden sposob nie reguluja statusu czlonkow
wspolnoty samorzadowej’. Ponadto w orzecznictwie sagdowoadministra-
cyjnym stwierdzono, ze uchwata organu gminy w sprawie ustanowienia
osoby $wigtej Iub blogostawionej patronem gminy nie narusza interesu
prawnego lub uprawnienia skarzgcego!’.

Brak szczegolowych przepisow prawnych w sprawie ustanowienia
patrona wspdlnoty samorzadowej powinien sktania¢ do podjgcia oceny
obecnej praktyki administracyjnej i nakre$lenia ram prawnych wspotdzia-
fania Kosciota Katolickiego z poszczegdlnymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Wydanie finalnej uchwaty o patronacie stanowi efekt pod-
jecia szeregu czynno$ci ze strony organdéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, przedstawicieli wladz Kosciota Katolickiego, a takze podmiotow
zewnetrznych. Warto zatem odnie$¢ si¢ do probleméw prawnych wyste-
pujacych na styku prawa panstwowego i prawa wewnetrznego Kosciota
Katolickiego, aby nada¢ opracowaniu walory praktyczne. Kryterium oce-
ny modelu postgpowania przyjetego w praktyce stanowig przepisy Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!! ksztaltujace
system relacji instytucjonalnych miedzy panstwem a koSciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi.

Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 994, dalej: u.s.g.
Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 995, dalej: u.s.p.
Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 913, dalej: u.s.w.
0z6g 2017b, 44-49.

10 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 listopada 2014 r., IV SA/Wa 1391/14, OSP
z2017 1. Nr 7-8, s. 115-119 i tamze glosa M. Ozoga, s. 119-124. Zob. wyrok WSA w Gorzo-
wie Wielkopolskim z 30 czerwca 2011 r., Il SA/Go 83/11, LEX nr 1613717.

1" Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm, dalej: Konstytucja.
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INICJATY WA PODMIOTOW ZEWNETRZNYCH W SPRAWIE
USTANOWIENIA PATRONA WSPOLNOTY SAMORZADOWEJ

Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
W sprawie ustanowienia patrona wspolnoty samorzadowej wymaga ini-
cjatywy uchwatodawczej lub innego sposobu wyrazenia woli realizacji
tego celu. Impuls w tym zakresie moze pochodzi¢ od réznych podmio-
tow prawa. Nalezy kierowac¢ si¢ ogdlnymi przepisami ustrojowych ustaw
samorzgdowych i statutoéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wniosek
W potocznym rozumieniu moga w tej sprawie ztozy¢ np. mieszkancy, ich
zrzeszenia, stowarzyszenia wyznaniowe, organizacje koscielne, organiza-
cje spoteczne, fundacje, wybrane parafie, rady parafialne, osoby duchow-
ne'?. Katalog podmiotow uprawnionych do ztozenia wniosku w sprawie
ustanowienia patrona wspoOlnoty samorzadowej mogtby okre$laé sta-
tut jednostki samorzadu terytorialnego. Tego typu wyliczenie powinno
mie¢ przyktadowy charakter z uzyciem zwrotu ,,w szczego6lno$ci”, aby
nie tworzy¢ katalogu zamknigtego z zagrozeniem wykluczenia pewnych
podmiotow. Ustrojowe ustawy samorzadowe nie zawierajg wyczerpuja-
cego wskazania materii podlegajacych regulacji statututowej, trudno tez
odnalez¢ takie unormowania w aktach wykonawczych. Z zasady samo-
dzielno$ci organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego mozna wy-
prowadzi¢ uprawnienie wtadz wspolnot samorzadowych do uregulowania
kwestii patronatu w statutach. Zasadne bytoby jednak dodanie przepisu
prawnego w u.s.g., u.s.p., U.s.w, ktory zawieratby wprost upowaznienie do
ustanowienia patrona wspélnoty samorzadowej na poziomie aktu norma-
tywnego rangi ustawy. Przepisy ustrojowych ustaw samorzgdowych nie
powinny odnosi¢ si¢ do przymiotu kandydatéw na patrondéw (np. wynie-
sienie do chwatly oftarzy, stan duchowny). Przemawia za tym ogolny za-
kres przedmiotowy ustrojowych ustaw samorzadowych. Niemniej jednak,
ze wzgledu na podnoszone w dyskusji publicznej watpliwosci dotyczace

12" Na przyktad szesciu proboszczow parafii w Tezewie zwrocito si¢ z wnioskiem do
organu stanowigcego gminy Tczew o ustanowienie patrona, zob. zd. 1 tre§ci uzasadnie-
nia uchwaty Nr XXV/204/2012 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie ustanowienia Swictej Jadwigi Krolowej Polski Patronem Miasta Tczewa, https:/
www.bip.tczew.pl/wiadomosci/1121/wiadomosc/182872/uchwala_nr xxv2042012 rady
miejskiej w_tczewie z_dnia 25 pazdzie [dostgp: 25.08.2019].
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dopuszczalno$ci ustanawiania 0sob $wigtych i btogostawionych patrona-
mi gmin, powiatow i wojewodztw, warto postulowa¢ dodanie uprawnie-
nia do ztozenia wniosku o ustanowienie takich 0sob patronami jednostek
samorzadu terytorialnego w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania'®>. W powyzszym akcie prawnym powinien
znalez¢ si¢ przepis zawierajacy gwarancje mozliwosci ztozenia wnio-
sku przez wszystkie osoby zainteresowane poparciem inicjatywy usta-
nowienia danej osoby $wigtej lub blogostawionej patronem okreslonej
wspolnoty samorzadowej. Bytoby to kolejne uprawnienie szczegdtowe
z zakresu wolno$ci sumienia i wyznania. Odpowiednim miejscem w sy-
stematyce wewngtrznej ustawy wydaje si¢ art. 2 u.g.w.s.w. Mozliwo$¢
ztozenia takiego wniosku powinna obejmowaé osoby fizyczne, a takze
kosciotly 1 inne zwigzki wyznaniowe. Natomiast w ustawach indywidual-
nych regulujacych stosunki migdzy panstwem polskim a poszczegolnymi
wspdlnotami religijnymi powinny zosta¢ zamieszczone przepisy prawne
dotyczace ramowego wspotdziatania wtadzy $§wieckiej z wladza kosSciel-
ng. W ten sposdb mozna uwzglednic¢ specyfike wewnetrznej organizacji
poszczegdlnych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, ktora odzwier-
ciedlatby si¢ we wspotdziataniu z wtadzami poszczegdlnych denomina-
cji konfesyjnych w sprawach patronatu. Niniejsze opracowanie dotyczy
patronow, ktdrzy zostali wyniesieni do chwaty oltarzy przez wladze Kos-
ciota Katolickiego, tak wigc przedmiotowa regulacja powinna zostaé za-
warta w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'*. Akt ten powinien okresla¢
zasady 1 tryb wspotdziatania Kosciota Katolickiego z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego w tej kategorii spraw. Ze wzgledow praktycznych,
regulacja u.s.g., w.s.p., u.s.w. powinna zawiera¢ przepis odsytajacy do
ustaw indywidualnych, aby wiladze poszczegolnych jednostek samorza-
du terytorialnego i pracownicy samorzgdowi mieli $wiadomo$¢ istnienia
szczegoblnych unormowan prawnych w ustawach indywidualnych ksztat-
tujacych potozenie prawne poszczegolnych grup wyznaniowych.

Ze wzgledu na aktualny brak szczegolnej regulacji, nalezy przyjac,
ze wniosek w sprawie ustanowienia patrona powinien spetnia¢ wszystkie

13 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 1153, dalej: u.g.w.s.w.
4 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 1., poz. 1347, dalej: ustawa katolicka.
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wymogi formalne przewidziane przez statut do skutecznego zainicjowania
postepowania uchwatodawczego. Szczegolnie istotne jest to, aby statut nie
naktadat Zadnych wymogow o charakterze dyskryminacyjnym. Nie wyda-
je si¢ celowe deklarowanie powyzszej kwestii w ustawodawstwie, ponie-
waz zakaz dyskryminacji wynika z szeregu aktow prawnych, w tym takze
z art. 32 ust. 2 Konstytucji. W zadnym wypadku przepisy prawa powszech-
nie obowigzujacego, w tym takze prawa miejscowego, nie moga wymagaé
od wnioskodawcow formalnej przynaleznosci do Kosciota Katolickiego.
Nie ma zadnych przeszkdd, aby pod inicjatywa lub wnioskiem w przed-
miotowej sprawie podpisal si¢ innowierca, konwertyta, apostata, ateista,
lub agnostyk. W peli akceptowalne byloby udzielenie poparcia przez
sympatyka danej wspolnoty, ktory nalezy do innej denominacji religijne;.
Mozna réwniez wyobrazi¢ sobie sytuacj¢ udzielenia szerokiego poparcia
spotecznego dla kandydata na patrona, ktéry w swoim zyciorysie miat wy-
bitne osiagniecia na polu spotecznym. Akceptacja dla wyboru patrona nie
musi wiec opiera¢ si¢ wylacznie na motywacji religijnej. Organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego nie mogg weryfikowac przynaleznosci kon-
fesyjnej wnioskodawcow, poniewaz bytoby to naruszenie normy z art. 53
ust. 7 Konstytucji. Dotyczy to wszelkich wnioskoéw sktadanych do organow
publicznych w sprawach z zakresu wolno$ci sumienia i wyznania'®. Popar-
cie patronatu osoby $wietej lub blogostawionej przez wyzej wymienione
osoby moze by¢ réznie oceniane na gruncie poszczego6lnych doktryn reli-
gijnych i praw koscielnych, aczkolwiek z punktu widzenia prawa polskie-
go jest to irrelewantne. Prawo panstwowe powinno uwzglednia¢ wymo-
gi z prawa koscielnego do skutecznego wyrazenia aprobaty dla wniosku,
aczkolwiek nie moze przy tym dochodzi¢ do weryfikowania swiatopogladu
poszczegolnych osob ani do innej ingerencji w zycie prywatne. Negatywne
rozpatrzenie wniosku w sprawie ustanowienia patrona nie moze nastgpic
jedynie z tego powodu, ze dana wspolnota samorzadowa ma juz oficjal-
nie wybranego patrona, ktorym jest swigty lub blogostawiony innego wy-
znania niz katolickie. Nie ma rowniez gornego limitu patronéw Kosciota
Katolickiego lub pozostatych denominacji religijnych dla jednej wspdlnoty

15" Zblizony problem dotyczy wykladni art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 19 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, por. Mezglewski 2008, 251-252; Winiarczyk-
-Kossakowska 1990, 40; Ozo6g 2015, 28.
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samorzadowej w prawie polskim. Prawo wewnetrzne Kosciota Katolickie-
go lub innej wspdlnoty religijnej moze przewidywac takie ograniczenia we
wiasnym porzadku prawnym. Natomiast przyjmowanie takich przestanek
jedynie w prawie $wieckim jest niedopuszczalne, poniewaz stanowilaby to
przejaw naruszenia zasady rownouprawnienia kosciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1 Konstytucji). Kazda wspolnota religijna
o okreslonej cesze relewantnej powinna dysponowaé tozsamym zakresem
uprawnien, a wszelkie odstepstwa od niej powinny mie¢ zawsze usprawied-
liwione kryteria odmiennego traktowania'®. Innymi stowy, kazdy kos$ciot
lub inny zwigzek wyznaniowy powinien dysponowa¢ mozliwo$cia wnio-
skowania o ustanowienie swojego reprezentanta patronem jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Takie podejScie zapewnia poszanowanie uprawnien
mniejszosciowych grup religijnych i eliminuje zarzuty zawlaszczania prze-
strzeni publicznej przez jedng denominacje religijng!”. W ten sposéb zacho-
wana jest troska o ochrong dobra wspdlnego, w ktorym idzie ,,(...) w istocie
o dobro ludzi, obywateli panstwa, a zarazem czlonkéw ludu Bozego: kato-
likow, prawostawnych, protestantow, zydow i czlonkow innych wspdlnot
wyznaniowych, w tym takze nowych ruchow religijnych”!®. Na marginesie
mozna dodaé, ze bez znaczenia pozostaje przy tym okoliczno$é, czy beda
to koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej,
czy takze wspoélnoty religijne istniejace jedynie faktycznie, poniewaz do
oceny zasadnosci wniosku kluczowa jest jednostka — kandydat na patrona,
a nie wspolnota religijna, z ktorej si¢ on wywodzit. Istotne sg jego zwiagzki
z dziejami danego terytorium, a takze prezentowana postawa.

INICJATY WA ORGANU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W SPRAWIE USTANOWIENIA PATRONA WSPOLNOTY SAMORZADOWEJ,
A ZASADA BEZSTRONNOSCI SWIATOPOGLADOWEJ WEADZ PUBLICZNYCH

Kwestig do rozwazania pozostaje dopuszczalno$¢ zainicjowania poste-
powania w sprawie o ustanowienie patrona wspolnoty samorzadowej wy-

16 Garlicki 2007, 101 11.
17 0z6g 2017b, 49 i 50.
18 Uruszczak 2014, 15.
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Tacznie przez organ jednostki samorzadu terytorialnego. Inicjowanie przez
organ wykonawczy lub stanowigcy podjgcia uchwaty w sprawie uznania
osoby $wietej lub blogostawionej za patrona wspolnoty samorzadowej
pozostaje formalnie dopuszczalne wedhug ogdlnych zasad wyznaczonych
przez przepisy ustrojowych ustaw samorzadowych 1 statuty poszczegol-
nych gmin, powiatow i wojewddztw. Nie ma przepisu prawnego, ktory
wprost wykluczatby prawo organu wykonawczego do zlozenia inicjaty-
wy uchwatodawczej w tej sprawie. Trudno bytoby zaakceptowac przepis,
ktéry zakazywalby organowi stanowigcemu lub wykonawczemu wyste-
powania z wnioskiem o ustanowienie patronem wspolnoty samorzadowej
osoby wyniesionej do chwaly ottarzy w Kosciele Katolickim, a dopuszczat
zglaszanie tylko osob swieckich lub przedstawicieli innych wyznan. Wy-
daje si¢ jednak, ze wniosek o podjecie uchwaly w tej materii powinien
w pierwszej kolejnosci pochodzi¢ od podmiotow zewnetrznych, a nie od
organéw jednostki samorzadu terytorialnego. Istnieje bowiem obawa po-
wstania zarzutu naruszenia zasady bezstronnosci §wiatopogladowej wiadz
publicznych z art. 25 ust. 2 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem ,,organy
wladzy publicznej zachowuja bezstronno$¢ swiatopogladowa w sprawach
przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac
swobod¢ ich wyrazania w Zyciu publicznym”. W literaturze przyjmuje
si¢, ze pod pojeciem ,,organu wtadzy publicznej” nalezy rozumie¢ organy
wladzy ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej, a takze ,,organy sa-
morzadow: terytorialnego, zawodowego, gospodarczego i tym podobne™’?.
Nie ma watpliwosci co do objecia przepisem art. 25 ust. 2 Konstytucji or-
gandw samorzadu terytorialnego®. Organy wiadzy publicznej nie powin-
ny ksztattowaé statusu jednostek w oparciu o kryterium wyznania ani tez
krzewi¢ religijnosci. W orzecznictwie sadowym przyjeto, ze nakaz zacho-
wania bezstronnosci §wiatopogladowej dotyczy przede wszystkim dziatan
o charakterze wtadczym (imperium), natomiast nie odnosi si¢ do dziatan
niewtadczych (dominium). Takie stanowisko przyjete zostato przez pol-
skie sady powszechne na gruncie oceny zarzutu naruszenia normy art. 25
ust. 2 Konstytucji poprzez dziatanie faktyczne polegajace na zawieszeniu

19 Winczorek 2008, 28, a takze wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, LEX
nr 50257.
20 QOlszoéwka 2016, 664.
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krzyza w siedzibie organdéw stanowiacych gminy miejskiej w Lodzi?!,
Szczecinie?, a takze w odniesieniu do sali plenarnej Sejmu®. Niemniej
jednak w literaturze wyrazono poglad odmienny, iz w kazdej sferze dzia-
talno$ci organdw wiadzy publicznej nalezy zachowa¢ wymogi bezstronno-
$ci $wiatopogladowej, a jedynie w odniesieniu do podmiotéw prywatnych
wykonujacych zadania publiczne powyzszy nakaz dotyczy sfery powie-
rzonego ,,wladztwa publicznego”**. Opowiedzenie si¢ za stanowiskiem ju-
dykatury eliminuje problem prawny oceny przedmiotowego wniosku orga-
nu jednostki samorzadu terytorialnego w $wietle art. 25 ust. 2 Konstytucji.
Inicjatywa uchwatodawcza organu wykonawczego, a nastepnie podjecie
uchwaty przez organ stanowigcy w sprawie ustanowienia patrona jednostki
samorzadu terytorialnego nie majg bowiem waloru wladczego, poniewaz
w zadnym stopniu nie odnoszg si¢ do statusu cztonkow wspolnoty samo-
rzagdowej. Natomiast na gruncie stanowiska obowigzywania zasady bez-
stronnosci $wiatopogladowej w sferze imperium 1 dominium, omawiane
dziatania prawne mogg budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia konieczno-
$ci respektowania zasady bezstronnosci $wiatopogladowej. Nalezy jednak
pamigtac, ze uchwata w sprawie patronatu stanowi odpowiedz na istnieja-
cy stan rzeczy, np. wystepowanie wielowiekowego kultu danego swigtego
lub btogostawionego i w tym sensie wydanie przedmiotowej uchwaty nie
jest przelamaniem zasady bezstronnos$ci $wiatopogladowej. Nikt nie jest
tez zmuszony do podzielenia wiary w patrona.

Majac jednak na uwadze powyzsze okoliczno$ci, wydaje sig, ze za-
lecanym podej$ciem powinno by¢ podejmowanie inicjatywy na wniosek
podmiotéw zewnetrznych wzgledem organow jednostek samorzadu teryto-
rialnego lub z inicjatywy tych organéw w zwiagzku z uprzednim wnioskiem
podmiotu zewnetrznego o uruchomienie toku postepowania w sprawie

2l Wyrok SA w Lodzi z dnia 28 pazdziernika 1998 r, I ACa 612/98, LEX nr 37377.
Niniejsze orzeczenie spotkato si¢ z podzielonymi ocenami w nauce prawa. Por. glosy do
tego wyroku — aprobujaca L. Wisniewskiego (Wisniewski 2000, s. 105-108) oraz krytyczna
M. Pietrzaka (Pietrzak 2000, 108-113).

2 Wyrok SO w Szczecinie z dnia 26 marca 2010 r., I C 28/101, LEX nr 1135961,
zob. glosa Osuchowskiej 2014, 19-30.

3 Wyrok SA w Warszawie z dnia 9 grudnia 2013 r., I ACa608/13, zob. glosy: Stanisz
2014, 152-158, a takze Sobczyk 2012, 137-155.

2% Brzozowski 2011, 56-57.
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uznania osoby $wigtej lub btogostawionej patronem wspdlnoty samorza-
dowej. Powyzsza kwestia powinna zosta¢ uregulowana wprost w ustawie
katolickiej w postulowanych zasadach kooperacji Kosciota Katolickiego
z organami jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie ustanowienia pa-
trona wspolnoty samorzadowe;j. Przepis zaktadajacy koniecznos¢ poparcia
wniosku przez podmioty zewngtrzne wzmacnialby legitymacj¢ spoteczng
inicjatywy. Prawa i wolnosci konstytucyjne nie przystuguja organom wia-
dzy publicznej, tak wigc nie sposob uznac takich rozwigzan za ogranicza-
jace wolnos¢ z art. 53 Konstytucji. Wydaje sig¢, ze idea ustanowienia patro-
na wspoélnoty samorzadowej powinna wyptynaé przede wszystkim od jej
cztonkow, a nie wiadz publicznych. Wowczas dziatania organu jednostki
samorzadu terytorialnego stanowia jedynie pozytywng odpowiedz na skie-
rowang pros$be. Identycznie nalezy przyja¢ w odniesieniu do inicjatywy
podjetej przez poszczegdlnych radnych lub organ stanowiacy in gremio lub
wewnetrzne komisje 1 inne struktury organizacyjne jednostki samorzadu
terytorialnego. Wydaje sie, ze zaproponowane rozwigzanie pozwala pogo-
dzi¢ zasadg bezstronnos$ci $wiatopogladowej organow wiadzy publicznej,
z rbwnoczesnym poszanowaniem prawa do uzewnetrzniania przekonan re-
ligijnych w zyciu publicznym (art. 25 ust. 2 in fine Konstytucji).

OPINIOWANIE WNIOSKU W SPRAWIE USTANOWIENIA PATRONA
WSPOLNOTY SAMORZADOWE]

Whniosek w sprawie ustanowienia osoby $wigtej lub btogostawionej
patronem wspolnoty samorzadowej powinien zosta¢ poddany procedowa-
niu, jezeli spelnia wymogi formalne okre§lone w ustrojowych ustawach
samorzadowych i statucie jednostki samorzadu terytorialnego. Wysoce po-
zadane bedzie zasiegniecie opinii miejscowej wladzy koscielnej w zakre-
sie oceny zasadnosci zgloszonego wniosku. W tym przejawia si¢ istotny
element wspotdziatania wspolnoty samorzadowej ze wspdlnotg religijng.
Kandydat na patrona stanowi osob¢ wyniesiong do chwaty ottarzy przez
Koéciotl Katolicki, ktory tym samym powinien mie¢ wplyw na wybor
wiladz samorzadowych. Przede wszystkim powinno si¢ ustali¢ zwigzek
migdzy kandydatem na patrona a dziejami danej wspdlnoty, a w zasadzie
wiez, jaka go taczyta z terytorium poddanym obecnie jurysdykcji organu
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stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego. Warto bowiem
mie¢ na uwadze, ze na przestrzeni wiekow podziaty administracyjne ziem
polskich ulegaty daleko idgcym przeobrazeniom®. Motywem uznania da-
nej osoby za patrona moze by¢ np. gleboko zakorzeniony kult Swietego Iub
blogostawionego?, fakt wystepowania jego wizerunku w herbie wspolno-
ty samorzadowej?’, istniejgca obecnie parafia pod jego wezwaniem?, acz-
kolwiek bardzo czgsto — takze w powyzszych przyktadach — wymienione
powody wystepuja kumulatywnie we wniosku. Nie powinno si¢ zawegzaé
patronatu wytacznie do wymiaru sakralnego, albowiem posiada on row-
niez ,,(...) aspekt etyczny, historyczny i socjologiczno-kulturowy (...)"%.
Szczegodlnie pozadane wydaje sie zaakcentowanie, ze wybor patrona moty-
wowany jest nie tylko zaspokojeniem potrzeb religijnych wnioskodawcow,
ale takze kreowaniem wizerunku wspolnoty samorzadowej, czy ochrong
Luniwersalnych warto$ci”. Wowczas nie sposob uznac, ze dochodzi do na-
ruszenia zasady bezstronno$ci $wiatopogladowej wtadz publicznych w po-
dejmowanych uchwatach®. Trzeba bowiem przy tym podkresli¢, ze ,,neu-
tralnosci (bezstronnosci) $wiatopogladowej panstwa” nie nalezy rozumieé
jako ,,aksjologicznej obojetnosci”™!.

Wskazane powyzej opiniowanie przez wiadz¢ konfesyjng dotyczy
oczywiscie jedynie przypadkéw, gdy wniosek w sprawie ustanowienia pa-
trona nie zostal zainicjowany ani wcze$niej poparty przez przedstawicieli
duchowienstwa. Ustawa katolicka powinna zobowiazywa¢ wladze gmi-
ny, powiatu, wojewddztwa do przeprowadzenia odpowiednich konsultacji
z wladzami kos$cielnymi. Kwestig problematyczng moze by¢ ustalenie pod-

2> Kimla 2011, 1 inn.

% Na przyktad uzasadnienie o§wiadczenia Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 27 li-
stopada 2007 r. w sprawie ustanowienia $w. Mikotaja Patronem Miasta Chrzanowa.

27 Na przyktad uzasadnienie uchwaty nr 134/XII1/2015 Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie wyrazenia woli ustanowienia Sw. Wojciecha Patro-
nem Miasta i Gminy Serock.

* Na przyktad uzasadnienie oswiadczenia Rady Gminy Ornontowice z dnia 29 czerw-
ca 2011 r. — zatacznik do uchwaty nr IX /92/11 Rady Gminy Ornontowice z dnia 29 czerw-
ca20llr

29 Maron 2016, 69.

30 Tamze, 70.

31 Tuleja 2008, 123.
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miotow konsultowanych ze wzgledu na réznice w panstwowym i kosciel-
nym podziele administracyjnym na ziemiach polskich. Zgodnie z art. 25
ust. 4 Konstytucji powinno nastapi¢ zawarcie porozumienia poprzedzajace
ustawowe okreslenie przebiegu konsultacji w ustawie katolickiej. Trzeba
przy tym mie¢ na uwadze, ze zasadniczy podziat terytorialny panstwa pol-
skiego na gminy, powiaty i wojewodztwa nie pokrywa si¢ z koscielnym
podziatem administracyjnym?®?. Prosba wtadz jednostki samorzadu teryto-
rialnego musi by¢ zatwierdzona przez biskupa diecezjalnego, ktory inicjuje
dalsze stadia postgpowania koscielnego®. Opinia wlasciwego miejscowo
biskupa dotyczy ustanowienia patrona kazdej z trzech jednostek samorzadu
terytorialnego. Warto przy tym zwrdci¢ uwagg, ze sam wniosek mieszkan-
cOW moze w swojej tresci zawiera¢ uzasadnienie ze wzmiankg o poparciu
wniosku przez proboszcza lub uczestnictwo przedstawicieli duchowien-
stwa w zainicjowaniu przedmiotowe] sprawy**. Niemniej jednak poparcie
wniosku przez proboszcza lub inny podmiot (np. wikariusza rejonowego)
nie stanowi wymogu formalnego ani w prawie koscielnym, ani w prawie
panstwowym. Jak wspomniano, zgodnie z Instrukcjg organem zatwierdza-
jacym wybor wladz wspolnoty samorzadowej jest wlasciwy miejscowo bi-
skup ordynariusz, a nie proboszcz. W przypadku opinii drugiego z nich,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuje informacje
o pozytywnym podejsciu miejscowej wtadzy koscielnej, jednakze fakt ten
nie zwalnia organu stanowigcego z konieczno$ci wystgpienia ze stosownym
wnioskiem do miejscowego biskupa ordynariusza. Wymdg ten powinien
by¢ respektowany przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, do
czego zobowigzuje zasada poszanowania autonomii koscielnego porzadku
prawnego z art. 25 ust. 3 Konstytucji, jezeli wiadze swieckie dgza do usta-
nowienia patrona w obu porzadkach prawnych. Wniosek o ustanowienie
patrona moze by¢ rOwniez zaopiniowany przez wewngtrzne komisje jedno-
stek samorzadu terytorialnego, np. komisje zajmujaca si¢ sprawami kultury

3 Kimla 2011, 17 — por. mapg przywotywana przez autorke..

3 Zob. Instrukcja Kongregacji Kultu Bozego o rewizji kalendarzy partykularnych
oraz whasnych formularzy oficjow i mszy, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WE/komisje/
kkbids/instrukcjakalendarz2017.html, [dostgp: 03.12.2018], dalej: Instrukcja.

3% Na przyktad uchwata nr X/40/2014 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 10 paz-
dziernika 2014 roku w sprawie wyrazenia woli ustanowienia $w. Papieza Jana Pawta II Pa-
tronem Miasta i Gminy Bodzentyn.
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1 dziedzictwa narodowego. Przydatna dla oceny zasadnos$ci wniosku moze
by¢ rowniez wspotpraca z historykami, badaczami dziejow wspdlnoty sa-
morzadowej. Odpowiedni przepis prawny w ustawie katolickiej powinien
zawiera¢ upowaznienie do zlecania przedmiotowych opinii.

Opiniowanie wniosku o ustanowienie patronem osoby wyniesionej do
chwaty oltarzy powinno uzyskac jak najszersze poparcie spoteczne. Pa-
tron obok flagi i herbu wspottworzy wizerunek wspolnoty samorzadowej*.
Z tego wzgledu warto zasiggna¢ opinii cztonkdw wspdlnoty samorzagdowej
w kwestii wyboru osoby patrona. Warto rozwazy¢ trzy mozliwosci uzyska-
nia stanowiska mieszkancoéw jednostki samorzadu terytorialnego. R6znice
poszczegdlnych form dotycza zréznicowanego stopnia ich sformalizo-
wania. Warto w tym celu wykorzysta¢ srodki komunikacji elektronicznej
oraz powszechny dostep do Internetu. Jednym ze sposobow realizacji tego
zalozenia jest przeprowadzenie glosowania elektronicznego z zadaniem
pytania o akceptacje wyboru danego $wigtego lub btogostawionego pa-
tronem wspdlnoty samorzadowej. Pytanie mogtoby zosta¢ sformutowane
W nastepujacy sposob — Czy jest Pani/Pan za ustanowieniem danego $wig-
tego lub btogostawionego patronem gminy/powiatu/wojewodztwa. Mozna
w tej kwestii wzorowac si¢ na zasadach organizacji glosowania w tzw. bu-
dzecie obywatelskim (partycypacyjnym), ktory organizowany jest w roz-
nych gminach, jako szczego6lna posta¢ konsultacji spotecznych. Ewentual-
na organizacja takiego przedsigwzigcia wymaga odpowiedniego ustalenia
terminu oddawania glosow, a takze przygotowania akcji informacyjnej,
aby umozliwi¢ udziat w glosowaniu wszystkim zainteresowanym czton-
kom wspolnoty samorzadowe;j. Nalezatoby réwniez ustanowi¢ stacjonarne
punkty oddawania gloséw w siedzibach organéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego w celu umozliwienia zajgcia stanowiska osobom bez dostepu
do Internetu lub nieposiadajagcym umiejetnosci obstugi komputera. Wyniki
powinny by¢ wskazowka dla organéw stanowigcych jednostek samorza-
du terytorialnego w podejmowaniu decyzji. Pozytywny wynik wzmacnia
legitymacje spoteczng uchwaty podjetej przez reprezentantdow wspolnoty
samorzadowe;j.

Drugg formg zasiggnigcia opinii w$rdd mieszkancéw gminy, powia-
tu lub wojewodztwa moze by¢ przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

3 0z06g 20170, 51.
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Art. 5 ust. 1 u.s.g. przewiduje, ze ,,w wypadkach przewidzianych ustawg
oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na
jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Analogiczne uregulowa-
nia zawarte zostaty rowniez w art. 3d ust. 1 u.s.p. oraz art. 10a ust. 1 u.s.w.
Nie ulega watpliwosci, ze sprawa ustanowienia patrona wspolnoty samorza-
dowej moze zosta¢ uznana za ,,wazng” w rozumieniu wskazanych przepi-
s6w prawa. Wybor patrona dotyczy ksztattowania wizerunku wspolnoty sa-
morzadowej, a takze jest bezterminowy, co uzasadnia zapytanie szerokiego
kregu 0sob w tej kwestii. Wynik konsultacji nie jest wigzacy, lecz podkresla
si¢ w doktrynie ich wymiar ,,legitymizacyjny” podejmowanych decyzji*.
Najbardziej sformalizowanym trybem pozyskania opinii przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego stanowi referendum lokalne. Wyda-
je sig, ze stanowi to najbardziej pozadang forme¢ zajmowania stanowiska
przez mieszkancéw w sprawie ustanowienia patrona wspolnoty samorza-
dowej. Art. 170 Konstytucji stanowi, ze osoby nalezace do wspolnoty sa-
morzadowej moga podejmowac decyzje w referendum, w odniesieniu do
spraw dotyczacych tej wspolnoty. Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzes-
nia 2000 r. o referendum lokalnym?” okresla, ze w referendum lokalnym
cztonkowie wspolnoty samorzadowej wyrazaja swoja wole co do sposobu
rozstrzygniecia sprawy mieszczacej sic w zakresie zadan i kompetencji
organéw jednostki samorzadu terytorialnego. W nauce prawa przyjeto,
ze referendum moze dotyczy¢ spraw ,,(...) zasadniczych dla wspoélnoty,
ktore nie dotycza zadan statych, powtarzalnych i biezgcych™. Przeprowa-
dzenie referendum wymaga spetienia wszystkich warunkow formalnych
koniecznych do zawnioskowania o organizacj¢ referendum, uznania jego
waznosci, a takze stwierdzenia wigzacego wyniku dla wladz jednostek
samorzadu terytorialnego. Argumentem przemawiajagcym za przeprowa-
dzeniem referendum stanowi silna legitymacja spoteczna zgody na usta-
nowienie patrona, co moze mie¢ znaczenie w zwigzku z wystgpowaniem
zmian w obsadzie personalnej organdéw gmin, powiatow, wojewodztw
w wyniku wyboréow samorzadowych. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje,
gdy po podjeciu uchwaly intencyjnej, a przed zakonczeniem procedury

3¢ Chmielnicki 2006, 125.
37 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1485.
3 Kisielewicz 2007, 46.
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koscielnej (wydaniem dekretu Kongregacji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny
Sakramentdw), dojdzie do zmiany w strukturach wtadzy publicznej i nowi
piastunowie organdéw nie bedg podtrzymywali woli ustanowienia patro-
na. Wynik uprzednio przeprowadzonego referendum wzmacnia stabilno$é
procesu decyzyjnego. Nowe wladze jednostki samorzadu terytorialnego
powinny uszanowaé wole mieszkancow. Powyzsza kwestia zostanie roz-
winigta w dalszej czgsci artykutu.

PODJECIE UCHWALY INTENCYJNEJ W SPRAWIE USTANOWIENIA PATRONA
WSPOLNOTY SAMORZADOWE]

Uchwata o wyrazeniu woli ustanowienia danej osoby patronem podej-
mowana jest na zasadach zwyktych, a wigc wickszoscig gloséw w obecno-
$ci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady gminy®, rady powiatu®,
sejmiku wojewodztwa*! i w glosowaniu jawnym. W przypadku ustanowie-
nia patrona gminy glosowanie dotyczy tylko rady gminy, natomiast nie
obejmuje przeprowadzenia odrebnych glosowan w organach jednostek
pomocniczych tej gminy, jezeli takie istnieja, poniewaz nie stanowig one
organdéw gminy w rozumieniu przepisoOw u.s.g. Nalezy bowiem pamigtac,
ze mieszkancy jednostki pomocniczej nie stanowig odrebnej wspolnoty sa-
morzadowej wzgledem gminnej wspolnoty samorzadowej. Z powyzszych
wzgledow nie powinno si¢ uwzglednia¢ organéw jednostek pomocniczych
gminy w regulacji ustawowej postepowania w sprawie ustanowienia pa-
trona wspoélnoty samorzadowej. Nie ma jednak przeszkéd, aby np. rada
dzielnicy, rada osiedla, zebranie wiejskie, sottys i inne organy nienazwa-
nych jednostek pomocniczych wspieraly mieszkancow w tego typu wnio-
skach 1 wspotpracowaty z miejscowg parafig rzymskokatolicka. Szczegdl-
ne znaczenie moze mie¢ wyartykulowanie poparcia dla patronatu w formie
uchwatly zgromadzenia wiejskiego, bedacego ,,instytucja demokracji
bezposredniej”*. Podobnie w przypadku, gdy organem uchwatodawczym

¥ Art. 14 ust. 1 u.s.g.
40 Art. 13 ust. 1 u.s.p.
4 Art. 19 ust. 1 u.s.w.
4 Dolnicki 2009, 96.
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osiedla jest ogolne zebranie mieszkancdéw osiedla, co na podstawie art. 37
ust. 4 zd. 1 u.s.g. dopuszcza statut osiedla. Warto réwniez wspomniec
o nietypowej sytuacji, jaka moze powsta¢, gdy miasto potozone na terenie
gminy stanowi jednostke pomocniczg tej gminy (art. 5 ust. 1 zd. 2 u.s.g.).
Teoretycznie moze zachodzi¢ bowiem taka sytuacja, ze w mie$cie mamy
historycznie zakorzeniony kult osoby swigtego lub btogostawionego i to
wlasdnie z ta miejscowoscia jest on przede wszystkim kojarzony, a nie z po-
zostatym terytorium obejmujacym powierzchni¢ gminy. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze organem wtasciwym do wyrazenia woli ustanowienia patrona
bedzie tylko organ stanowigcy gminy, a nie miasta — jednostki pomocni-
czej gminy. Pozycja ustrojowa jednostek pomocniczych gminy wyznaczo-
na zostata przez przepisy art. 35 ust. 1-3 u.s.g. i nie stwarzaja one podstaw
prawnych do podejmowania tego typu uchwat. Analogicznie nalezy przy-
ja¢ w odniesieniu do dzielnic miasta stolecznego Warszawy, ktore istnieja
obligatoryjnie z mocy przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 .
0 ustroju miasta stotecznego Warszawy*.

Niedopuszczalne bytoby glosowanie tajne z motywacjg, ze materia
poddawana pod gltosowanie dotyczy w jakim$ sensie spraw $wiatopogla-
dowych, poniewaz zasada funkcjonowania organow wiladzy publicznej
jest jawnosc¢, a wszelkie odstepstwa od niej musza mie¢ wyrazng podsta-
we prawng. U podstaw takiego zalozenia lezy przepis art. 61 ust. 1 Kon-
stytucji, ktéry gwarantuje obywatelom prawo do dostepu do informacji
o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej*. Warto przy tym stwierdzic,
7e poparcie radnego dla wniosku o ustanowienie osoby $wigtej lub btogo-
stawionej patronem wspdlnoty samorzadowej nie oznacza automatycznie
ujawnienia swojego swiatopogladu. Do takich wnioskow sktania argumen-
tacja w sprawie dotyczacej tajnego glosowania w przedmiocie czynnosci
zawieszenia krzyza w siedzibie organow gminy w Kedzierzynie Kozlu,
w ktorej NSA przyjat wlasnie takie zapatrywanie i podkreslit rowniez moz-
liwos$¢ wstrzymania si¢ od glosu przez radnego®.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 1817.

4 Sokolewicz 2005, 25.

4 Wyrok NSA z dnia 12 marca 2013 r., I OSK 1997/12, LEX nr 1285988 wraz z za-
mieszong tam glosa W. Brzozowskiego.
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Tre$¢ uchwaty intencyjnej zazwyczaj polega na tym, ze organ stano-
wigcy wyraza wole wywotania okre§lonego skutku w rzeczywistosci, tj.
uznania danego $wigtego lub btogostawionego patronem jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Zdarza si¢, ze w tytule uchwaty wystepuje wyraz
»aprobata” zamiast ,,wola”*. Kategoria uchwat intencyjnych nawigzuje do
realizacji okre§lonego zatozenia, stad nalezy zaliczy¢ tego typu kategorie
aktow prawnych jako uchwatly intencyjne. Nalezy przy tym podkreslic,
ze w kazdym przypadku stanowisko organu kolegialnego wyrazane jest
w formie uchwaty, cho¢ w praktyce administracyjnej mozna spotka¢ okre-
$lenie: ,,0$wiadczenie™’. Proponowana regulacja w ustawie katolickiej
powinna przewidywac obligatoryjne wydanie uchwaty intencyjnej. Szcze-
goblnie istotne powinno by¢ natozenie obowigzku uzasadnienia wyboru
kandydata na patrona. Obecna praktyka administracyjna wskazuje, ze tego
typu uzasadnienie stanowi integralng tre$§¢ uchwaty intencyjnej, lecz nie
ma przeszkod, aby byt to odrebny dokument. Istotne jest to, aby tres¢ uza-
sadnienia byta publicznie dostgpna dla wszystkich zainteresowanych osob.
Ustawa katolicka powinna okres$la¢ elementy tej uchwaty wraz z przepisem
prawnym wyrazajagcym delegacje dla organu wykonawczego oraz prze-
wodniczacego organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
do wystgpienia przed miejscowym biskupem ordynariuszem z wnioskiem
o zatwierdzenie wyboru wspélnoty samorzadowej*. Nie jest to rzecz jas-
na delegacja do wydawania aktéw prawa miejscowego, lecz swoiste upo-
waznienie do podjecia okreslonego dziatania faktycznego innych organow
w postepowaniu uchwatodawczym w sprawie ustanowienia patrona. Bio-
rac pod uwage zroznicowang strukture organow wykonawczych jedno-

# Na przyktad uchwala nr LII1/497/18 Rady Miejskiej Karpacza z dnia 12 sierpnia
2018 r. w sprawie wyrazenia aprobaty dla ustanowienia Sw. Wawrzynca patronem Miasta
Karpacz.

47 Na przyktad o$wiadczenie Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 21 listopada 2013
roku w sprawie ustanowienia Swigtego Stanistawa Kostki Patronem Miasta Przasnysz,
http://www.przasnysz.um.gov.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=8&dzialy=8&akcja=art
ykul&artykul=1149&prywatnosc=tak [dostep: 25.08.2019]; oswiadczenie Rady Miejskiej
w Korotoszynie z dnia 30 sierpnia 2012 roku w sprawie ustanowienia Blogostawionego Bi-
skupa Michata Kozala Patronem Miasta i Gminy Korotoszyn, http://www.bip.um.krotoszyn.
pl/Article/get/id,95363.html [dostep: 25.08.2019].

% 0z6g2017b, 51.
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stek samorzadu terytorialnego, w ustawie katolickiej nalezy wtasnie tym
zwrotem — organ wykonawczy 1 jego przewodniczacy — okresli¢ adresta
tej kompetencji. W przypadku powiatu i wojewoddztwa istnieje kolegial-
ny organ wykonawczy (zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa), tak wiec
nie ma przeszkod, aby w jego imieniu z wnioskiem wystapit odpowiednio
starosta lub marszalek wojewddztwa. Jest to upowaznienie, ktore zostaje
zrealizowane z chwilg zwrocenia sie do biskupa ordynariusza®. W dalszej
kolejnosci ma miejsce procedura koscielna. Zgodnie pkt 30 Instrukcji za-
twierdzenia uchwatly intencyjnej dokonuje biskup lub ,,inna kompetentna
wtadza koscielna”.

W pewnych przypadkach moze powsta¢ koniecznos¢ zatwierdzenia
wniosku przez wiecej niz jednego ordynariusza, poniewaz obszar danej
wspolnoty terytorialnej moze rozciggac si¢ na terenie co najmniej dwoch
diecezji. W przypadku gminy problem ten zwykle nie wystepuje, cho¢ zda-
rza si¢ tez inaczej, a dla przyktadu mozna wskaza¢, ze ustanowienie patrona
gminy miasta stotecznego Warszawy wymaga uzyskania aprobaty metro-
polity warszawskiego oraz warszawsko-praskiego®®. Nalezy przypuszczac,
ze im wigkszy obszar wspolnoty samorzadowej, tym czgéciej powstanie
rozbieznos$¢ z koscielnym podzialem administracyjnym. Egzemplifikacja
moze by¢ procedura zatwierdzenia wyboru patrona wojewodztwa $laskie-
go, ktéra obejmowataby uzyskanie zatwierdzenia wyboru przez pigciu
biskupéw — metropolitow katowickiego oraz czestochowskiego, a takze
ordynariuszy diecezji: bielsko-zywieckiej, gliwickiej i sosnowieckiej®'.
Trzeba przy tym zwroci¢ uwage, ze zasigg terytorialny poszczegolnych
diecezji lub archidiecezji moze wykraczac¢ poza obszar wojewodztwa, dla
ktorego ma by¢ ustanowiony patron, tak wigc opiniowanie powinno do-
tyczy¢ ziem diecezji lub archidiecezji w zakresie, w jakim pokrywaja si¢
one z obszarem wojewodztwa. Oczywiscie nalezy uwzgledniaé fakt, ze
ustanowienie patronatu nad wspolnotg samorzagdowg w obecnym ksztatcie
terytorialnym stanowi umowne uznanie jego zwigzkow z danym obszarem

4 Tamze, 52-53.

0" Diecezja warszawsko-prasko powstata na mocy bulli Papieza Jana Pawta II Tortus
Tuus Poloniae Populus z dnia 25 marca 1992 r. Zob. Walachowicz 1992, 55.

1 Kimla 2011, 17 — w oparciu o mapg przytoczona przez autorke.
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przestrzennym, ktoéry bywat réznie ujety w strukturze administracyjnej
panstwa polskiego.

Kwestig sporng pozostaje zakres zwigzania wiadz jednostki samorza-
du terytorialnego stanowiskiem biskupa ordynariusza. Mozliwe sa w tym
wzgledzie dwa stanowiska. Pierwsze, zaktada brak mocy wigzacej opinii
przy zatozeniu, iz de lege lata wspomniana Instrukcja nie wywotuje skut-
kéw prawnych w prawie polskim ze wzgledu na brak dyspozycji prawnej
$wieckiego prawodawcy o uznaniu ich skutecznos$ci w panstwowym po-
rzadku prawnym. Mozna przy tym zaktada¢, Ze patronat w znaczeniu §wie-
ckim odbiega w swej istocie od patronatu w ujeciu koscielnym. Instrukcja
dotyczy niewatpliwie kwestii religijnych (kultowych), a nie $§wieckich
(promocyjnych). Sprawy kultowe stanowig obszar dziatalnosci wtasnej
wspdlnot religijnych, ktora regulowana jest przez prawo wewngtrzne Kos-
ciota. Wydaje sig, ze teoretycznie mozliwa jest sytuacja, gdy dany §wiety
lub btogostawiony obierany jest za patrona gminy, powiatu lub wojewddz-
twa ze wzgledow historycznych, kulturowych Iub promocyjnych, a dezak-
tualizacja jego kultu (przestanka wytaczajaca pozytywna opini¢ biskupa)
nie wpltywa na jego znaczenie dla dziejow i terazniejszosci wspodlnoty sa-
morzadowej. Innymi stowy, fakt wygasniecia kultu $wigtego nie skutkuje
brakiem zainteresowania wtadz Swieckich w ustanowieniu tej osoby patro-
nem wspolnoty gmnnej, powiatowej lub wojewddzkiej. Wowczas ustano-
wienie patrona miatoby skutek wytacznie w sferze §wieckiego porzadku
prawnego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze najbardziej pozadanym sta-
nem bedzie dziatanie prowadzace do skuteczno$ci ustanowienia patrona
w obu porzadkach prawnych, za czym przemawia zasada wspotdziatania
(art. 25 ust. 3 Konstytucji).

Drugie stanowisko zaktada moc wigzaca opinii biskupa ordynariusza.
Woéwczas sprawa nie podlegataby dalszemu procedowaniu. Nalezatoby przy-
jac, ze zasada autonomii koscielnego porzadku prawnego bytaby naruszona
w przypadku, gdyby wiadze wspdlnoty samorzadowej dazylty do wprowa-
dzenia koscielnych skutkéw patornatu bez zgody wtadz konfesyjnych. Nato-
miast uchwata o patronacie podjeta ze wzgledow promocyjnych nie ingeruje
w sferg spraw wlasnych wspolnot religijnych. Wydaje si¢, ze w dzisiejszym
stanie prawnym trudno byloby zakaza¢ wydania uchwaty o ustanowieniu
patrona wbrew stanowisku wtadzy koscielnej, jezeli zaden przepis prawa
swieckiego nie nadaje mocy wigzacej opinii wtadzy miejscowego ordynariu-
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sza. Instytucja patronatu osob wyniesionych do chwaly oftarzy w Kosciele
Katolickim wystgpuje takze w odniesieniu do nazw ulic i patronow szkot.
W tych przypadkach $wieckie gremia w zaden sposob nie konsultujg obli-
gatoryjnie swoich inicjatyw ze strong koscielng i mozliwe jest ustanowie-
nie patronoéw ulic czy placowek oswiatowych bez wspotdziatania z whadzg
koscielng. Wydaje si¢, ze analogicznie nalezaloby przyja¢ w odniesieniu do
problematyki patronéow jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiana ustaw
wyznaniowych w kierunku zwigzania organow jednostek samorzadu tery-
torialnego stanowiskiem wtadz koscielnych wymagataby przeprowadzenia
szerszej dyskusji naukowej 1 politycznej. Nie ulega przy tym watpliwosci,
7e najbardziej pozadanym stanem bedzie aprobata wladzy $§wieckiej i kos-
cielnej. Akceptacja wladz koscielnych nie wymaga wydania uchwaty organu
stanowiacego wspolnoty samorzadowej w tej materii, poniewaz uchwata in-
tencyjna zostata zrealizowana z chwilg wystapienia organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego przed biskupem ordynariuszem.

UCHWALA O USTANOWIENIU PATRONA WSPOLNOTY SAMORZADOWEJ

Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw moze zwro-
ci¢ sie¢ do wspodlnoty samorzadowej z prosba o ewentualne udzielenie wy-
jasnien w zakresie tresci ztozonego wniosku. W ramach wspotdziatania na-
lezy udzieli¢ odpowiedzi w niezwlocznym terminie. Maksymalny termin
na zaje¢cie stanowiska mogtby wynosi¢ trzy miesigce. Ustawa katolicka
powinna w odrgbnym przepisie okresli¢, ze po zakonczeniu postegpowania
koscielnego i dor¢czeniu dekretu nastepuje drugi etap $wieckiego poste-
powania uchwatodawczego. Dekret o uznaniu danego $wictego lub btogo-
stawionego patronem wspdlnoty samorzadowej wydaje wspomniana po-
wyzej dykasteria. Dekret ten nie obowiagzuje automatycznie w krajowym
porzadku prawnym, co wynika z zasady autonomii panstwowego i kos-
cielnego porzadku prawnego. Nie powinno jednak doj$¢ do zmiany stano-
wiska wladz samorzadowych i braku kontynuowania procedury swieckiej.
Juz wezeéniej wspomniano o mozliwosci zamiany kursu polityki nowych
wladz po wyborach samorzadowych, a ponadto moze tez doj$¢ do zmiany
zapatrywan wsrod tych samych os6b tworzacych organ stanowigcy i po-
wstaje wowczas pytanie o zakres zwigzania organu wykonawczego tres-
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cig uchwaty intencyjnej. Kategoria uchwat intencyjnych nie jest tatwa do
ogolnego okreslenia z uwagi na brak jej zdefiniowania w prawie polskim,
natomiast tego typu uchwaty wystepuja w niektoérych sferach zycia spo-
tecznego®. Zgodnie z powyzszymi ustaleniami uchwata intencyjna zostaje
zrealizowana z chwilg wystapienia organu wykonawczego do miejscowe-
go biskupa ordynariusza. Zobowigzanie z niej wynikajgce zostalo wigc
zrealizowane. Nie wynika z niej obowigzek wobec samego organu stano-
wigcego do kontynuowania dziatan uchwatodawczych. Jednym ze sposo-
boéw zaradzenia tej sytuacji moze by¢ dodanie do tresci uchwaly przepisu
okreslajacego, ze po zatwierdzeniu wyboru przez odpowiednie wiadze
kos$cielne, podjeta zostanie uchwata o ustanowieniu patrona. Raczej moz-
na wigc przyjac, ze uchwata intencyjna w sprawie patronatu wigze jedynie
moralnie organ wykonawczy do sfinalizowania sprawy, lecz nie mozna
moéwic o zobowigzaniu prawnym w $cistym znaczeniu. Trudno bytoby mo-
wi¢ o zaniechaniu uchwalodawczym. Warto zwréci¢ uwage na dodatkowy
argument przemawiajacy za kontynuacja dzialan prawnych. W zwigzku
7z zainicjowang sprawg przed biskupem, wspolnota samorzadowa pozosta-
je w relacjach ze strukturg Stolicy Apostolskiej, a wigc podmiotem prawa
migdzynarodowego, tak wiec rowniez ze wzgledow dyplomatycznych na-
lezatoby dopetni¢ dalszych formalnosci. Przede wszystkim najistotniejszy
wydaje si¢ fakt, ze w wigkszosci przypadkow wnioski o patronat stanowig
odpowiedz na potrzeby cztonkow wspolnoty samorzadowej i nie powinny
one ustepowac biezacym zatozeniom polityki wyznaniowej. Raz jeszcze
nalezy w tym miejscu podkresli¢ szczegdlne znaczenie potrzeby szerokie-
go przeprowadzania konsultacji spotecznych, aby wzmocnié¢ legitymacje
uchwaly intencyjnej. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego powinien wdrozy¢ tres¢ dekretu w drodze uchwaty o ustanowieniu
patrona wspoélnoty samorzadowej. Akt ten powinien zosta¢ wydany na
najblizszej sesji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W razie pozytywnego rozpatrzenia prosby przez stron¢ koscielng, wia-
dze wspdlnoty samorzadowej wydajg druga uchwate, ktora zatytutowana
jest jako uchwata o ustanowieniu danego §wietego lub btogostawionego pa-

52 Kategoria uchwat intencyjnych kojarzona jest zwykle z uchwatami o przystapieniu
do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (np. wyrok WSA
w Gdansku z dnia 24 czerwca 2015 ., I SA/Gd 71/14, LEX nr 1751488).
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tronem oznaczonej jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwata jest bez-
terminowa. W przypadku ustanowienia patrona powiatu odpowiednia rada
powiatu podejmuje stosowng uchwale, natomiast organy stanowigce gmin
wchodzacych strukturalnie w sktad tego powiatu nie podejmujg osobno
wiasnych uchwat, tak samo w przypadku patrona wojewodztwa — jedynie
sejmik wojewodztwa wydaje uchwatle, a rady gmin i powiatow z obszaru
tego wojewoOdztwa nie wydaja wiasnych uchwal w celu wdrozenia tresci
dekretu. Powyzsza kwestia nie powinna by¢ ujmowana w postulowanej
regulacji ustawowej patronatu. Jest to zwigzane z tym, ze polski model sa-
morzadu terytorialnego oparty zostat na zasadzie ahierarchicznos$ci i kazda
jednostka samorzadu terytorialnego jest odrebna wzgledem pozostatych®.

Rozpowszechnienie informacji na temat ustanowienia patrona wspol-
noty samorzadowej moze nastgpi¢ poprzez zamieszczenie informacji na
oficjalnej witrynie internetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Tres$¢
podjetej uchwaty moze zosta¢ przestana biskupowi diecezjalnemu, ktory
moze nastepnie przekaza¢ informacje o patronacie w liScie skierowanym
do wiernych parafii objetych patronatem. W przypadku wyboru patrona
wojewodztwa szczegdlnie moze uwidocznic si¢ kwestia rozbiezno$ci w po-
dziale terytorialnym, gdy jedynie cz¢$¢ parafii z danej diecezji potozonych
jest na obszarze wlasnie tej regionalnej wspolnoty samorzadowej. W dro-
dze wspoldziatania z Ko$ciotem Katolickim mozna dokona¢ wyboru dnia
patrona, do czego mogltby zobowigzywac odpowiedni przepis ustawy ka-
tolickiej. Termin wspomnienia patrona powinien by¢ okreslony w uchwale
o patronacie, a w ramach dziatan faktycznych mozna wspoélnie podejmowac
organizacj¢ obchodow w sposob integrujacy cztonkdéw obu wspolnot.

Z kolei w przypadku odmowy Kongregacji organ stanowigcy nie
podejmuje zadnych dziatan prawnych. Przede wszystkim nie ma potrze-
by wydawania uchwaly o odmowie ustanowienia danego §wigtego lub
btogostawionego patronem wspolnoty samorzadowej. Jak wspomniano,
uchwata intencyjna zostata zrealizowana z chwilg wystgpienia przed
miejscowym biskupem ordynariuszem. Nie ma mozliwosci zaskarzenia
rozstrzygnigcia negatywnego przed sad panstwowy. Nie istnieje rowniez
mozliwo$¢ wniesienia skargi na bezczynno$¢ wiadz Kosciota Katolickie-
go. Poszczegolni cztonkowie wspdlnoty samorzadowej nie moga uzna-

33 Zimmermann 2008, 169.
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wacé, ze doszto w ten sposob do naruszenia przystugujacej im wolnoS$ci
sumienia i wyznania w aspekcie indywidualnym. Panstwo o przyjaznym
podejsciu do zjawiska religijnosci nie zakazuje ustanawiania patrona-
tu, stwarza mozliwosci prawne do takich przejawow realizacji wolnos$ci
z art. 53 ust. 1 Konstytucji, lecz z uwagi zasad¢ separacji obu wspolnot,
nie daje podstaw do kierowania roszczenia o ustanowienie patrona dla
danej wspodlnoty samorzadowe;.

PODSUMOWANIE

Uksztaltowana praktyka administracyjna w procedurze uznania $wig-
tego lub blogostawionego Kos$ciota Katolickiego za patrona wspolnoty sa-
morzadowej nie budzi powazniejszych zastrzezen. Samorzadnos¢ powinna
zapewnia¢ swobod¢ w podejmowaniu tego typu inicjatyw z poszanowa-
niem dla praw i wolnosci konstytucyjnych innych podmiotow. Nie mniej
jednak powinny zosta¢ wydane przepisy prawne, ktore okreslg nie tylko
wyrazne podstawy prawne dla przedmiotowych uchwat, lecz rowniez za-
sady i tre§¢ wspotdziatania spolecznosci Swieckiej 1 koScielnej w sprawie
patronatu. Aktualno$¢ probelmatyki przemawia jednak za uchwaleniem
szczegbtowych rozwigzah prawnych, ktore umozliwig efektywna koopera-
cj¢ wladz samorzadowych z wladzami Ko$ciota Katolickiego w realizacji
ustanowienia patrona. W toku postepowania mogg bowiem wystapic¢ za-
gadnienia prawne trudne do rozstrzygnigcia bez odpowiedniej regulacji
prawnej. Prezentowane powyzej przepisy prawa polskiego nie regulujg
wprost kwestii patronatu gmin, powiatow, wojewddztwa, a z kolei w pra-
wie koscielnym zawarto przede wszystkim regulacje dotyczace aspektow
teologicznych czczenia 0oso6b wyniesionych do chwaty ottarzy. Postuluj¢ za-
tem zawarcie odpowienich norm prawnych w ustawie katolickiej. Tryb prac
nad taka regulacja powinien uwzglednia¢ tres¢ art. 25 ust. 5 Konstytucji.
Wzajemne konsultacje w procesie prawodawczym muszg mie¢ na uwadze
podobienstwa i odmienno$ci w $§wieckim i koScielnym podejs$ciu do insty-
tucji patronatu. Uksztaltowany w praktyce administracyjnej tok postepo-
wania koscielnego i $wieckiego stanowi przejaw poszanowania odrebnos$ci
poszczeg6lnych porzadkdw prawnych, a takze jest wyrazem wspotdziatania
Kosciota Katolickiego z jednostkami samorzadu terytorialnego w realizacji
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celu ustanowienia osoby wyniesionej do chwaty ottarzy patronem wspol-
noty samorzadowej ze skutkiem na forum prawa koscielnego i panstwo-
wego. Aktualny brak przepisow prawnych w swieckim porzadku prawnym
wymaga szczegolnego uwzglednienia norm Konstytucji w poszukiwaniu
norm postepowania wladz samorzadowych w relacjach z wladza koscielna.
Nie mozna zapominac¢, ze wspolnota samorzadowa i religijna ztozona jest
w duzym stopniu z tych samych os6b. Wybor patrona oznacza tez promocjg
wartosci 1 postaw spolecznych godnych nasladowania w zyciu codziennym
nie tylko z motywacji religijnej. Wspoétdziatanie w sprawie ustanowienia
patrona odbywa si¢ przede wszystkim na plaszczyznie prawnej. Pominie-
cie procedury ko$cielnej przez organy jednostki samorzadu terytorialnego
W sprawie ustanowienia osoby $wietej lub blogostawionej patronem wspol-
noty samorzadowej oznacza brak skutecznosci tej decyzji w prawie we-
wnetrznym Kosciota Katolickiego, a takze sprzeciwia si¢ konstytucyjnemu
nakazowi realizacji wspotpracy dla ,,dobra czlowieka i dobra wspolnego”.
Stad tez sprawa ustanowienia osoby $wigtej lub btogostawionej patronem
jednostki samorzadu terytorialnego stanowi pole urzeczywistnienia zasad
relacji instytucjonalnych mig¢dzy wspolnotami religijnymi a ko$ciotami i in-
nymi zwigzkami wyznaniowymi w Polsce.
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COOPERATION BETWEEN THE CATHOLIC CHURCH AND BODIES
OF SELF-GOVERNMENT UNITS IN POLAND WITH REGARD
TO APPOINTING A PATRON SAINT OF ALOCAL COMMUNITY

Summary

The aim of this article is to present the status of the authorities of the Catholic
Church, bodies of self-government units as well as third parties in the procedure
of appointing a patron saint of a local community. Special consideration is given
to the status of local government units in light of the principle of impartiality of
public authorities (art. 25 para. 2 of the Constitution of the Republic of Poland).
The paper also discusses the problem of evaluating the proposals submitted by
church authorities and local residents. The author pays attention to the relations
between civil and ecclesiastical authority at various stages of the procedure in
question, taking into account the principles governing the institutional relations
between the state and churches and other religious organisations in Poland.

Key words: patron saint; principle of cooperation; commune; district; province;
self-government
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