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Streszczenie

W artykule autor podejmuje refleksj¢ nad zasadniczymi problemami stoso-
wania prawa przez organy Panstwa Miasta Watykanskiego, wynikajacymi przede
wszystkim z przyjetego w nim systemu zrodet prawa. Opiera si¢ on w przewazaja-
cej mierze na normach kanonicznych — ustanowionych na potrzeby funkcjonowa-
nia Kosciota Katolickiego — oraz recypowanych przepisach prawa wiloskiego. Tego
typu polaczenie powoduje szereg problemow praktycznych, zwlaszcza w sferze
zastosowania zasady praworzadnosci na gruncie watykanskiego prawa karnego,
ktore dopuszcza karanie sprawcy bez wyraznej podstawy prawnej. Jednoczes$nie
kluczowa rolg w stosowaniu prawa w Panstwie Watykanskim odgrywaja osady
moralne, wypracowywane na gruncie nauki Kosciota Katolickiego. W zwigzku
z tym autor stawia tezg, ze analizy systemu zrodel prawa Panstwa Miasta Watykan-
skiego daja takze — unikatowa — mozliwos¢ badania praktycznego zastosowania
klasycznych dla Zachodniej tradycji prawniczej koncepcji, np. prawa naturalne-
g0, badz sprecyzowania istotnych zagadnien nauki prawa kanonicznego. Ponadto
moga si¢ przyczyni¢ do wyjasnienia mozliwosci szerszego zastosowania zasad
prawa na etapie jego stosowania, przy jednoczesnym minimum pozytywizacji.

Stowa kluczowe: Panstwo Miasta Watykanskiego; prawo kanoniczne; prawo natu-
ralne; Kosciot Katolicki; zrodta prawa

shosk sk sk

Mgr lic., Instytut Prawa, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail:
konrad.dyda@gmail.com. ORCID: 0000-0002-2061-7839.



316 KONRAD DYDA

WSTEP

Panstwo Miasta Watykanskiego pod wieloma wzgledami stanowi uni-
katowy podmiot prawa migdzynarodowego. Jedna z takich cech — rzadko
dostrzegang w doktrynie — jest jego system prawa, sktadajacy si¢ z wielu
r6znych komponentow, z ktorych najwazniejszym jest prawo kanoniczne
(wraz z zawartymi w nim implikacjami teologicznymi, np. o charakterze
moralnym) oraz prawo Republiki Wtoskiej. Ten swoisty konglomerat norm
powoduje na etapie ich stosowania szereg interesujgcych probleméw, np.
w zakresie relacji prawa i moralnosci, czy praktycznego zastosowania kla-
sycznych koncepcji nauki prawa, takich jak ,,prawo naturalne”.

W dotychczasowej literaturze — a prezentowane tu zagadnienia znaj-
dywaly swoich badaczy przede wszystkim we wloskim obszarze jezy-
kowym — nie podjeto systematycznych badan nad stosowaniem prawa
w Panstwie Watykanskim. Jedynym wigkszym opracowaniem dotyczacym
obowigzujacego systemu zrodet prawa Panstwa Miasta Watykanskiego jest
podrecznik A. Sarais'. Na uwage zastuguja prace G. Corbellini?, G. Dal-
la Torre?, W. Hilgeman’a*. Niezwykle ciekawy material do empirycznych
badan dostarczajg opublikowane wyroki wydane przez sady watykanskie
w sprawach karnych’. Wérod polskich badaczy zainteresowanie ustrojem
Panstwa Watykanskiego oraz jego system prawnym wykazali M. Zubik®,
W. Jakubowski’ i P. Kowalczyk®. Jednak wszystkic te badania majg przede
wszystkim charakter opisowy i zauwazajac problemy wynikajace ze stoso-
wania prawa przez organy watykanskie, nie rozwigzujg ich.

W zwiagzku z powyzszym podstawowym celem niniejszego artykutu
jest wskazanie na fundamentalne problemy wynikajace z dziatalnosci ju-
rysdykcyjnej organow Panstwa Miasta Watykanskiego, a jednoczesnie za-
sygnalizowanie mozliwych obszaréw do dalszych, szczegélowych analiz.

Sarais 2011, 238.

Corbellini 2009, 37-90.

Dalla Torre 2018.

Hilgeman 2007; Hilgeman 2012.
Dalla Torre, Boni 2014, 153-323.
Zubik 2004, 94-100.

Jakubowski 2005.

Kowalczyk 2014, 103-120.
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WELADZA USTAWODAWCZA W PANSTWIE MIESCIE WATYKANSKIM

Panstwo Miasta Watykanskiego utworzono na mocy traktatu za-
wartego pomiedzy Stolica Apostolskg a Kréolestwem Wtoch 11 lutego
1929 roku’. W wyniku tego powstato panstwo, nad ktorym wytgczna,
nieograniczong i suwerenng witadze 1 jurysdykcje posiada Stolica Apostol-
ska (art. 3), a wiec stosownie do kan. 361 Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 roku'® — Biskup Rzymu i Kuria Rzymska. W istocie podstawowym
celem istnienia Panstwa Miasta Watykanskiego jest zapewnienie papie-
zowi swobody w pelnieniu swojej funkcji'l. Relacje migdzy Krolestwem
(obecnie Republika) Wioch a Miastem opieraja si¢ na normach prawa mie-
dzynarodowego (np. art. 23 traktatu). Panstwo wtoskie ma prawo karac¢
przestepstwa popetnione na terenie Panstwa Watykanskiego tylko na mocy
specjalnego upowaznienia (art. 22 traktatu). Poza terytorium tego panstwa
przywilejem eksterytorialno$ci cieszg si¢ m.in. pozostale Bazyliki Papie-
skie ($w. Jana na Lateranie, §w. Pawta za Murami i Matki Bozej Wigkszej),
a takze Patac Papieski w Castel Gandolfo oraz kilka innych budynkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem Stolicy Apostolskiej, a znajdujacych si¢
na tereniec Wtoch. Sg to miejsca licznie odwiedzane przez pielgrzymow
i turystow przybywajacych do Wiecznego Miasta, przez co w jurysdyk-
cji Panstwa Watykanskiego — paradoksalnie najmniejszego pod wzgledem
terytorium panstwa na $wiecie — kazdego roku znajduja si¢ setki tysiecy
0s6b, w tym oczywiscie osoby niebedgce wiernymi Kosciota Katolickiego.

Zgodnie z Ustawg Zasadnicza Panstwa Miasto Watykan
z 26 listopada 2000 roku'> — oktrojowang przez papieza Jana Pawtla II —
papiez bedacy jedynym suwerenem tego panstwa posiada pelni¢ wladzy

®  Acta Apostolicae Sedis. Commentarium Officiale, 21(1929), nr 6, s. 209-221; [tekst
polski w:] Wiodarczyk 1986, 546-553. Zob. Halban 1931.

10" Codex Iuris Canonici. Auctoritate Joannis Pauli PP. Il promulgatus, Acta Apostoli-
cae Sedis, 75(1983), s. 1-317; [tekst polski w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. 1984. Przektad
polski zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu tekst dwujezyczny, Edward Sztafrowski
(thum.) i komisja naukowa pod red. Kazimierza Dynarskiego, Poznan: Pallottinum. Dalej:
KPK/83.

" Dalla Torre 2018; Dalla Torre 2015b.

12 Legge fondamentale dello Stato della Citta del Vaticano del 26 novembre 2000,
Acta Apostolicae Sedis, Supplemento per le Leggi e Disposizioni dello Stato della Citta del
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ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej (art. 1 ust. 1). Natomiast
w okresie nieobsadzania urzedu papieskiego (tac. sede vacante) wtadza
ta przechodzi w rece Kolegium Kardynalskiego, jednak ma ono prawo do
wydawania aktow ustawodawczych tylko z koniecznosci i wylacznie na
czas wakansu, chyba ze zostang one potwierdzone przez nastepnie wybra-
nego papieza.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy wiladze ustawodawcza w Panstwie
Watykanskim — poza przypadkami zastrzezonymi przez papieza — spra-
wuje Komisja, ztozona z Kardynata Przewodniczacego i innych kardy-
natéw, mianowanych przez Biskupa Rzymu na okres pigciu lat. Komisja
wykonuje swa wladze w granicach wyznaczonych przez ustawe o zrodtach
prawa (art. 4 ust. 1). Przygotowujac projekty ustaw, Komisja korzysta ze
wspotpracy radcow stanu, innych ekspertéw oraz tych organdéw Stolicy
Apostolskiej i Panstwa Watykanskiego, ktore moga by¢ nimi zaintereso-
wane (art. 4 ust. 2). Dodatkowo papiez mianuje na okres pieciu lat Radce
Generalnego oraz radcow stanu, zadaniem ktorych jest m.in. pomoc w pra-
cach nad ustawami (art. 13 ust. 1). Kazdy projekt ustawy przed jego przy-
jeciem jest przedktadany papiezowi za posrednictwem Sekretariatu Stanu
(art. 4 ust. 3). Poza tym Przewodniczacy Komisji ma prawo wydawac za-
rzadzenia w celu wykonania ustaw i regulaminow (art. 7 ust. 1), a takze
— w sprawach pilnej koniecznos$ci — akty z mocg ustawy, ktore jednak tracg
moc obowigzujaca, jezeli nie zostang potwierdzone przez Komisj¢ w ciagu
90 dni (art. 7 ust. 2). Natomiast wydawanie regulaminéw ogolnych jest
wylaczng kompetencja Komisji (art. 7 ust. 3).

PODSTAWY SYSTEMU PRAWNEGO PANSTWA WATYKANSKIEGO

Aktualnie zrodta prawa Panstwa Miasta Watykanskiego zostaty uregu-
lowane w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2008 roku'?, ktdra zastgpita w tej

Vaticano, 92(2000), nr 18, s. 75-80; [tekst polski w:] ,,L’Osservatore Romano” (wyd. pol.),
2001, nr 6, s. 4-6.

3 N. LXXI — Legge sulle fonti del diritto 1 ottobre 2008, Acta Apostolicae Sedis,
Supplemento per le Leggi e Disposizioni dello Stato della Citta del Vaticano, Pontificato
di S.S. Benedetto XVI — Anno 1V; [tekst polski w:] Steczkowski 2009: 131-136.
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materii ustawe z 1929 roku'*. Zgodnie z art. 1 ust. 1 obowigzujgcej ustawy
podstawowym zrodlem prawa Panstwa Watykanskiego, a jednoczesénie za-
sadniczym kryterium interpretacyjnym wszystkich ustaw jest ,,porzadek
kanoniczny”. Stad tez prawo kanoniczne w tym panstwie obowigzuje nie
tylko na forum koscielnym, ale ma takze przymiot prawa panstwowego,
egzekwowanego przez powotane do tego organy i regulujacego stosunki
»Swieckie”. Nalezy przy tym pamigtaé, ze ,,porzadek kanoniczny” obej-
muje cato$¢ prawodawstwa ko$cielnego — a wigc zarowno kodeksy dla
Kosciola tacinskiego i Katolickich Ko$cioldow Wschodnich, jak i wszelkie
inne akty bedace zroédlem prawa dla Kosciota. Ponadto nalezy podkresli¢,
ze normy kanoniczne obowigzuja jedynie wiernych Kosciota Katolickie-
go, ewentualnie jego poszczegdlnych obrzadkow. Tymcezasem ich przeje-
cie przez prawodawce watykanskiego powoduje, ze sa one egzekwowane
mocg przymusu panstwowego i faktycznie oddziatywuja na sytuacje praw-
ng takze niekatolikow.

Dalej ustawodawca postanowit, ze zasadniczymi zrédlami prawa
sg — obok konstytucji — ustawy wydane dla Panstwa Miasta Watykanskie-
go przez papieza lub Komisje, ewentualnie inne organy wyposazone we
wladze ustawodawczg (art. 1 ust. 2). Za zrodla prawa papiez uznat takze
promulgowane zgodnie z prawem dekrety, regulaminy i inne dyspozycje
normatywne (art. 1 ust. 3). W zakresie nieuregulowanym tymi aktami Pan-
stwo Watykanskie recypuje ustawy i inne akty normatywne wydane przez
Republike Wtoch (art. 3), a wigec prawo wtoskie nie obowiazuje na terenie
Panstwa Watykanskiego samo przez sie¢, ale dopiero po dokonaniu recep-
cji. W doktrynie definiuje si¢ ja jako specjalny akt prawodawcy, stanowig-
cy przejaw suwerenno$ci panstwowej, polegajacy na wyborze norm podle-
gajacych recepcji z wloskiego porzadku prawnego oraz okresleniu zakresu
ich obowigzywania na terytorium Panstwa Watykanskiego'.

Jednoczesnie ustawodawca watykanski przewidziat zasady przepro-
wadzania tej recepcji. Mozna ona nastgpi¢ tylko w zakresie takich ustaw,

4 N.II-Legge sulle fonti del diritto 7 giugno 1929, Acta Apostolicae Sedis, 21(1929),
Suplemento per legii e disposizioni dello Stato della Citta del Vaticano. W akcie tym uregu-
lowano uprawnienia papieza bedacego jedynym suwerenem Panstwa Watykanskiego; zasa-
dy powolywania i obowigzki gubernatora i radcy generalnego tegoz panstwa oraz strukture
wladzy sagdowniczej na jego terytorium.

'S Sarais 2014, 131-132 1 140.
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ktoére nie sg sprzeczne z zasadami prawa Bozego, podstawowymi zasada-
mi prawa kanonicznego, a takze z normami Paktéw Lateraniskich i innymi
uzgodnieniami regulujagcymi stosunki pomi¢dzy Panstwem Watykanskim
a Republikg Wtoch (art. 3 ust. 2). A. Sarais przestanki te okresla ,,watykan-
ska klauzulg porzadku publicznego”, ktorg musi bra¢ pod uwage zaréwno
prawodawca, jak i organ stosujgcy prawo'®. Mowigc inaczej, ustawodawca
watykanski lub organ stosujacy prawo moze dokonaé recepcji przepisow
prawa wloskiego jedynie po stwierdzeniu, ze sa one zgodne ze wskaza-
nymi powyzej zasadami. A wigc stanowig one rodzaj , filtra”, przez ktory
musi przej$¢ prawodawstwo wiloskie, aby mdoc obowigzywaé na terytorium
Panstwa Watykanskiego'”. Ponadto — w pewnym zakresie — recepcja prawa
wloskiego zostata dokonana przez prawodawce watykanskiego w samej
ustawie o zrodtach prawa.

W ustawie o zrodtach okreslono jedynie niektore kwestie dotycza-
ce recepcji prawa cywilnego, karnego i administracyjnego. W pierw-
szym zakresie Benedykt XVI postanowil, ze witoski Kodeks cywilny
z 16 marca 1942 roku bedzie miat zastosowanie w Panstwie Watykanskim,
za wyjatkiem kwestii dotyczacych obywatelstwa watykanskiego, wydawa-
nia aktow urodzenia, matzenstwa i zgonu oraz stosunkéw pracy. W spra-
wy malzenstw i zapisow dobr koscielnych, a takze zapisow na wypadek
$mierci 1 zapisdéw poboznych odestano do wskazanych wprost kanonow
Kodeksu Prawa Kanonicznego. Jednoczes$nie papiez zobowigzat Prze-
wodniczacego Gubernatoratu do wyznaczenia sposrod adwokatow Stolicy
Apostolskiej notariuszy, natomiast Dyrekcji Stuzby Technicznej zorgani-
zowanie ,,urzedu ksiag wieczystych” (le funzioni conservatore delle ipo-
teche; art. 4). W zakresie procedury cywilnej ustawodawca zachowat moc
obowigzujaca watykanskiego Kodeksu postepowania cywilnego z dnia
1 maja 1946 roku (art. 5). Jednocze$nie Benedykt XVI postanowit, ze
w przypadku, gdy sprawa cywilna nie bedzie mogla zosta¢ rozstrzygnigta
na podstawie obowigzujacych ustaw, sedzia bedzie mogt ja rozstrzygnaé
na podstawie zasad prawa Bozego, prawa naturalnego lub ogolnych zasad
watykanskiego porzadku prawnego (art. 6).

16 Sarais 2014, 147.
17 Arrieta 2009, 236.
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W zakresie prawa karnego — zachowujac ogdlne zasady recepcji —
Benedykt XVI postanowil, Ze na terenie Panstwa Watykanskiego nadal
bedzie obowigzywat recypowany w 1929 roku Kodeks karny Krolestwa
Italii z 1889 roku. Warto wspomnie¢, ze do dzi$ Panstwo Watykanskie nie
posiada aktu kompleksowo regulujacego materi¢ prawa karnego, aczkol-
wiek w ostatnich latach — gtbwnie w obszarze penalizacji r6znego rodzaju
naduzy¢ seksualnych i finansowych — nastepuje widoczny rozwdj pozyty-
wizacji. Pomimo tego — co jasno zostanie wykazane w dalszej czgsci opra-
cowania — nadal system prawa karnego tego panstwa daleki jest od wspot-
czesnych standardow karania jedynie na podstawie przepisow zawartych
w akcie prawnym odpowiedniej rangi.

Ponadto ustawodawca watykanski w bardzo szerokim zakresie recypo-
wat prawodawstwo wtoskie z zakresu prawa administracyjnego. Zgodnie
z omawiang ustawa o zrodlach — na zasadach okre$lonych w jej art. 3 —
w Panstwie Watykanskim obowigzuja wioskie przepisy wraz z zawartymi
przez Republik¢ Wioch umowami mi¢dzynarodowymi w zakresie: miar
1 wag; wynalazkow, patentow i1 znakow towarowych; kolei; poczty; tele-
komunikacji 1 ustug z nig zwigzanych; przesytu energii elektrycznej; lotni-
ctwa; ruchu samochodow; ochrony przeciwko chorobom zakaznym; poli-
cji, higieny i zdrowia publicznego. W ostatniej dziedzinie w panstwie tym
obowiazuja takze akty prawne wydane przez Region Lacjum.

Tak wigc system zrodel prawa Panstwa Miasto Watykanskie sktada sie
z wielu komponentow. Przede wszystkim z prawa kanonicznego, ustaw
wydanych przez papieza specjalnie dla tego Panstwa oraz norm recypowa-
nych z prawa Republiki Wioskiej — w tym prawa Unii Europejskiej bedacej
czesceig porzadku prawnego tegoz panstwa. Jednak recepcja ta moze nastg-
pi¢ tylko po spehieniu okre§lonych przestanek. Poza tym rozstrzygajac
sprawy cywilne, sedzia watykanski moze zastosowac¢ zasady prawa Boze-
go 1 naturalnego oraz podstawowe zasady watykanskiego porzadku praw-
nego. Jednak nawet pobiezna znajomos$¢ prawa kanonicznego wystarczy
do stwierdzenia, ze nie jest ono zbiorem norm mogacych stuzy¢ regulacji
stosunkow panstwowych — zaréwno w zakresie prawa publicznego, jak
i prywatnego. W kanonistyce ,,podstawowe i nadrz¢dne miejsce zajmuja
kategorie teologiczne, natomiast prawne maja charakter wtdrny i pomoc-
niczy”, a normy Kosciota stuzg realizacji nadprzyrodzonego celu Koscio-
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Ta'®. Jak zauwazyt J. Hervada, fundamentem dla prawa kanonicznego jest
prawo Boze pozytywne, natomiast prawo naturalne odgrywa w niektorych
przypadkach role klauzuli limitacyjnej i podstawowej zasady prawa kano-
nicznego pozytywnego'. Jak si¢ okazuje, kazdy z tych terminow odgrywa
niezwykle istotng rolg w funkcjonowaniu systemu prawa Panstwa Waty-
kanskiego.

Jednak jak do tej pory kanonisci nie podje¢li si¢ zdefiniowania takich
poje¢, jak ,,zasady prawa kanonicznego”. Z ogodlnych rozwazan o naturze
porzadku prawnego Kosciota mozna by za nie uzna¢ prawo Boze 1 prawo
naturalne. Niemniej otwiera to potrzebe rozstrzygania skomplikowanych
probleméw zaréwno na gruncie nauki prawa kanonicznego, jak i refleksji
nad systemem zrodet Panstwa Watykanskiego. Z kanonistycznego punktu
widzenia nalezatoby zapytaé, jakie (i czy w ogoéle) zachodza réznice po-
migdzy prawem Bozym i naturalnym, a przede wszystkim, co one moga
oznacza¢ w praktyce regulowania stosunkéw typowo ,,$wieckich”. Pytanie
to jest tym bardziej zasadne, Ze na gruncie obowigzujacego Kodeksu Prawa
Kanonicznego odwotanie do prawa Bozego stosuje si¢ przede wszystkim
w kwestiach ustroju hierarchicznego Kosciota (np. wladzy $wigtych szafa-
rzy — kan. 207 § 1) Iub sytuacji prawnej wiernych (np. w kwestii wyjecia
wlasnie na podstawie prawa Bozego matoletniego spod wtadzy rodzicow
—kan. 98 § 2 badz niemozliwos$ci zawarcia matzenstwa przez impotenta —
kan. 1084 § 1)%.

Natomiast z punktu widzenia zrodet prawa watykanskiego nalezaty pa-
migtaé, ze prawodawca wprowadzajac do ustawy takie kategorie, jak pra-
wo Boze, naturalne, ,,podstawowe zasady prawa kanonicznego”, dokonat
wyraznego ich rozréznienia. A wigc racjonalnie nalezy zatozy¢, ze przypi-
sal im inne znaczenie. Co wiecej, obowigzujaca w Panstwie Watykanskim
ustawa o zrodtach prawa przewiduje takze takie pojecie, jak ,,podstawo-
we zasady watykanskiego porzadku prawnego”. Implikuje to zaloZenie,
ze ,,watykanski porzadek prawny”, pomimo ze obowigzuje w nim w catej
rozciaglosci prawo Boze, naturalne, kanoniczne i w pewnym zakresie wto-
skie, stanowi autonomiczny system prawa.

18 Sobanski 1987a, 47-59; tenze 1987b, 63-74.
19 Hervada 1989, 493-508.
20 Zob. Berlingo 1989, 95-155.
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Na gruncie teologii dokonanie rozréznienia powyzszych kategorii jest
niezwykle trudne. Jak naucza Katechizm Kosciota Katolickiego, ,,prawo
moralne wyraza si¢ w réznych formach, ale wszystkie one sg powigzane
ze sobg: prawo wieczne, bedace w Bogu zrodtem wszelkich praw; prawo
naturalne; prawo objawione obejmujace Stare Prawo i Nowe Prawo, czyli
Prawo ewangeliczne; wreszcie prawa cywilne i koscielne” (nr 1952). Jed-
nak w pojeciach tych trudno zidentyfikowaé statos$¢ i niezmiennos¢. Otoz,
zaréwno w Pismie Swietym, jak i Tradycji Kosciota istnieja przepisy, ktore
w zaden sposob obecnie nie obowigzuja w Kosciele. I nie chodzi tu tylko
o sfere kultowa. Wystarczy przywota¢ rozwoj refleksji moralnej na takie
tematy jak niewolnictwo, pozyczka na procent, pojedynek czy kara $mier-
ci. Zresztg — jak wykazat J. Hervada — koncepcja prawa naturalnego i jego
praktyczne konsekwencje ulegaly w teologii ewolucji*'. W kazdym razie
— idac za tradycjg teologiczng — jezeli przyjac, ze prawo Boze dzieli si¢ na
pozytywne (np. Dekalog) i naturalne, to wlasnie zastosowanie teorii prawa
naturalnego stanowi sedno rozwazan nad systemem zrddet prawa Panstwa
Miasta Watykanskiego. Z drugiej strony Kosciol w swoim oficjalnym na-
uczaniu za wyraz prawa naturalnego uznat niektore akty prawa miedzyna-
rodowego, np. Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka*’. Wynika z tego
wniosek, ze elementem prawa naturalnego jest np. prawo cztowieka do
rozpoznania spraw cywilnych i karnych przez niezalezny i bezstronny sad
(art. 10). Stanowi to niezwykle ciekawy przyczynek do rozwazan nad nie-
zaleznoscig 1 bezstronnoscia organéw sadowniczych Panstwa Watykan-
skiego. Nalezatoby nieco prowokacyjnie zapytac¢, czy organy te — w istocie
bedace zupelnie zaleznymi od papieza — gwarantujg zachowanie tych stan-
dardow? A tym samym, czy spetniajg wymagania — wydawac by si¢ moglo
— stawiane przez Kosciot Katolicki wladzy sadowniczej?

Konstytucja Panstwa Miasta Watykanskiego stanowi, ze w imieniu pa-
pieza wladze sadowniczg sprawujg organy utworzone w tym celu przez
ustawe (art. 15 ust. 1 12). Poza tym w kazdej sprawie cywilnej lub karnej
i w dowolnym ich stadium postgpowania Biskup Rzymu moze powierzy¢
dochodzenie i wyrokowanie szczegolnej instancji, takze z upowaznieniem

2l Hervada 2011, 213-217 .
22 Joannes Paulus II, Redemptor hominis. Acta Apostolicae Sedis, 71(1979),
s.295-300.
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do orzekania na podstawie zasad sprawiedliwos$ci czy z wykluczeniem
jakichkolwiek $§rodkéw odwotawczych (art. 16). Jednocze$nie ustawa za-
sadnicza tegoz panstwa przyznaje kazdemu, kto twierdzi, ze aktem admi-
nistracyjnym naruszono jego prawo lub interes prawny, prawo wystgpie-
nia z odwotaniem hierarchicznym albo zwrodcenia si¢ do whasciwego sadu
(art. 17).W sporach dotyczacych stosunku pracy migdzy pracownikami
Panstwa a administracjg wlasciwy jest Urzad Pracy Stolicy Apostolskiej,
dzialajacy zgodnie z przepisami wlasnego Statutu (art. 18 ust. 1 Konstytu-
cji). W kazdym razie otwartym pozostaje pytanie, czy organy wykonujace
wladze sadowniczg w imieniu Biskupa Rzymu posiadajg gwarancje — wy-
nikajacej z prawa naturalnego — niezaleznosci i bezstronnosci?

ZASADA PRAWORZADNOSCI W ORZECZNICTWIE WATYKANSKIM

Jednym z najczytelniejszych przyktadéw praktycznych proble-
mow ze stosowaniem prawa w Panstwie Watykanskim jest wyrok z dnia
5 maja 2007 roku c. Dalla Torre*. W sprawie tej doszto do skazania pra-
cownika jednej z instytucji watykanskich za handel skradzionymi telefona-
mi oraz za posiadanie i sprzedaz narkotykow. Nalezy zaznaczy¢, ze w tym
drugim zakresie organy watykanskie rozpoczety postgpowanie po zawia-
domieniu dokonanym przez wladze wtoskie, ktore odkryly w domu oskar-
zonego narkotyki. W wyniku czynnoéci prowadzonych na przez watykan-
skie organy $cigania tego typu substancje zostaly takze odnalezione m.in.
w szafce pracowniczej uzywanej przez oskarzonego na terenie Panstwa
Watykanskiego. Pomijajac szczegdty stanu faktycznego sprawy, warto za-
stanowi¢ si¢ nad najistotniejsza z punktu prowadzonych tu rozwazan kwe-
stig. Otoz Trybunat Watykanski, wobec braku w przedmiotowym systemie
prawa przepisu karnego wprost zakazujacego posiadania narkotykow, od-
wotat si¢ do art. 23 dwczesnie obowigzujacej ustawy o zrodlach prawa.

Stanowit on, ze sedzia — nawet w przypadku, gdy przepisy wloskiego
prawa karnego nie przewiduja, ze dany czyn jest przestgpstwem lub normy
te nie mogg zosta¢ zastosowane — ma prawo skaza¢ oskarzonego na grzyw-
n¢ w maksymalnej wysokosci 9 tys. lirdéw badzZ na areszt do sze$ciu mie-

2 Sentenza 5 maggio 2007 c. Dalla Torre. Tus Ecclesiae 1(2008), s. 228-242.
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siecy. Obok tego sedzia mogt wymierzy¢ oskarzonemu kary kanoniczne.
Warunkiem zastosowania tych sankcji byto, aby czyn godzit w zasady re-
ligijne, moralne, porzadek publiczny, bezpieczenstwo osob lub rzeczy. To
z kolei otwiera problem fundamentalny z punktu widzenia wspotczesnej
doktryny prawa karnego — okreslono$ci przepisu prawnego (odpowiedniej
rangi), na mocy ktérego wymierza si¢ kar¢ kryminalng. Tym samym umoz-
liwia zbadanie kwestii zastosowania — fundamentalnej z punktu widzenia
wspolczesnego prawoznawstwa — zasady praworzadnos$ci.

Trybunat Watykanski w niniejszej sprawie skazat oskarzonego na kare
trzech miesigcy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na dwa lata oraz
grzywng w wysokosci 1 000 euro. Bioragc za$ pod uwage powyzej wskaza-
ne uwarunkowania prawne, czyni to przedmiotowy wyrok jednym z naj-
bardziej interesujacych w dotychczasowej (opublikowanej) juryspruden-
cji sadow watykanskich. Trybunat skazujac oskarzonego, przeprowadzit
rozumowanie, ktore $wietnie oddaje specyfike stosowania prawa w Pan-
stwie Watykanskim, ilustrujac jednoczes$nie gtdéwne problemy — zwlasz-
cza z punktu widzenia ,,§wieckiej” nauki prawa — funkcjonowania tegoz
systemu normatywnego.

Uzasadnienie swojego rozstrzygnigcia Trybunal Panstwa Miasta Wa-
tykanskiego rozpoczal od stwierdzenia swojej pewnosci — wywodzone]
przede wszystkim z wynikéw badan toksykologicznych substancji znale-
zionych w szafce oskarzonego — co do faktycznego posiadania przez niego
na terenie tego panstwa narkotykow. Natomiast motywujac konieczno$é
wymiaru kary, Trybunat odwotal si¢ do trojakiego rodzaju argumentdw:
oceny moralnej czynu, prawa ,,$wieckiego” oraz prawa kanonicznego.

W pierwszym zakresie sad powotal si¢ na pkt 2291 Katechizmu Kos-
ciota Katolickiego, w ktérym stwierdzono, ze zardwno uzywanie narko-
tykow, jak i ich produkcja i przemyt — gtownie ze wzgledu na powazne
zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego — ,,sa gleboko sprzeczne z pra-
wem moralnym”. Warto w tym miejscu wskazac, ze w Katechizmie tym za
»gleboko sprzeczne z prawem moralnym” uznano aborcj¢ (nr 2271), euta-
nazje (nr 2272), zabojstwo (nr 2320), gwalt — zwlaszcza popetniony przez
rodzicéw lub wychowawcow (nr 2356), sztuczng inseminacje 1 sztuczne
zaplodnienie heterologiczne (nr 2376). Natomiast za ,,sprzeczne z prawem
moralnym” samobojstwo (nr 2282), zamierzone amputacje, okaleczenia
ciata lub sterylizacje osob niewinnych (nr 2297), akty homoseksualizmu
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(nr 2357), poligamie (nr 2387), konkubinat (nr 2390), §wiadome wyrza-
dzanie szkody wtasnosci prywatnej lub publicznej (nr 2409). Juz teraz ot-
wiera to pytanie, czy za kazdy z tego typu czyndéw popetionych na teryto-
rium Panstwa Watykanskiego moze zosta¢ wymierzona przez jego organy
sagdownicze kara kryminalna?

Odpowiadajac na te watpliwo$é, nalezy wskazaé, ze zarowno ustawa
o zrodtach prawa, jak i dotychczasowa praktyka orzecznicza w Panstwie
Watykanskim zdajg si¢ odrzuca¢ tego rodzaju mozliwos¢. W przedmio-
towej sprawie ocena moralna czynu stanowila jedynie punkt wyjscia dla
rozwazan jurydycznych, ktore Trybunat rozpoczal od badania przepisow
prawa pozytywnego odnoszacych si¢ do materii posiadania i obrotu narko-
tykami na terenie Panstwa Miasta Watykanskiego. Jednak — co zostato juz
zasygnalizowane — w systemie prawnym tego Panstwa w momencie roz-
strzygania przedmiotowej sprawy nie obowigzywata zadna norma wprost
zakazujaca tego rodzaju czynow. Stad Trybunal rozpoczynajac swoje
prawnicze rozwazania, odwotat si¢ do art. 36 ratyfikowanej przez Stolice
Apostolska i obowigzujacej w Panstwie Watykanskim — Jednolitej kon-
wencji o srodkach odurzajacych®.

Przepis ten (zatytulowany ,postanowienia karne”) naklada na jej
panstwa-strony obowigzek wdrozenia odpowiednich uregulowan prawno-
-karnych w zakresie przeciwdzialania nielegalnemu wyrobowi i sprzedazy
narkotykow. W powotanym przepisie nie stypizowano zadnego przestep-
stwa w zakresie np. posiadania narkotykéw, a jedynie wskazano na obo-
wigzek panstwa-strony do penalizacji okreslonych zachowan. Oczywiscie
przedmiotowa Konwencja w sposob stosunkowo szczegdtowy okreslita
minimalne wymagania wobec uregulowan karnych koniecznych do wpro-
wadzenia w panstwie. Jednoczesnie jednaj jednoznacznie uznala, ze zadne
Z jej postanowien nie narusza zasady, ze przestepstwa w nim wymienione
beda okreslane, $cigane i karane zgodnie z prawem krajowym panstwa-
-strony (art. 36 ust. 4). Stad tez powotany przez Trybunat Watykanski prze-
pis kreuje obowiazek sygnatariusza przedmiotowej Konwencji do wpro-
wadzenia okreslonych przepisow karnych, jednak w zadnym wypadku ich

24 Jednolita konwencja o $rodkach odurzajacych z 1961 r., sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 30 marca 1961 r., Dz. U. z 1966 r. Nr 45, poz. 277.
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nie zastgpuje — a tym samym nie moze stac si¢ podstawa rozstrzygnigcia
o winie i karze oskarzonego o jakichkolwiek z tego typu czyndw.

Pomimo tego Trybunat uznal, ze skoro czyn oskarzonego nalezy uznaé
za naganny z moralnego punktu widzenia, a jednocze$nie istniejg normy
mi¢dzynarodowe zakazujagce swobodnej produkcji i obrotu substancjami
narkotycznymi — to istniejg podstawy do zastosowania cytowanego juz
art. 23 ustawy o zrodtach prawa z 1929 r. Argumentujac zasadno$¢ natoze-
nia przedmiotowej kary, Trybunat odwotat si¢ takze do kan. 1399 KPK/§83.
Kanon ten stanowi, ze zewng¢trzne naruszenie prawa Bozego lub kanonicz-
nego — poza wypadkami przewidzianymi w Kodeksie — tylko wtedy moze
by¢ ukarane sprawiedliwg kara, gdy domaga si¢ tego szczegdlna ciezkosé
przekroczenia i1 przynagla koniecznos$¢ zapobiezenia zgorszeniom lub ich
naprawienia. Biorgc pod uwage fakt, ze stosowanie analogicznych rozwia-
zan prawnych zostato dopuszczone takze w obowiazujacej w Panstwie Wa-
tykanskim ustawie o Zrédtach prawa, rozwigzaniom tym nalezy poswiecié
nieco wigcej uwagi — zwlaszcza z punktu widzenia wspomnianej juz zasa-
dy praworzadnosci.

Co cickawe watykanski sad uzasadniajagc swoj wyrok, dostrzegt po-
trzebe odwotania si¢ do problematyki zwigzanej z praworzadnoscig oraz
dopuszczalnosécig zastosowanego przez siebie mechanizmu karania na
gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej:
ETPCz). W pierwszym obszarze w uzasadnieniu wyroku Trybunal Waty-
kanski powotat si¢ na orzeczenie ETPCz z 22 listopada 1995 roku w spra-
wie C.R. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu®.

W orzeczeniu tym ETPCz wskazal, ze w kazdym systemie prawa,
wlacznie z prawem karnym, istnieje nieunikniony czynnik interpretacji
sadowej. Trybunal zauwazyl, ze w wielu panstwach rozwoj prawa kar-
nego poprzez sagdowy proces tworzenia prawa jest utrwalong i niezbed-
ng cze¢$cia tradycji prawnej. Nie narusza on art. 7 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawnych wolnosci pod warunkiem, ze jest zgodny
7 ,istota przestepstwa i mogl by¢ w sposob racjonalny przewidziany”.
Przywotujac to orzeczenie — do czego niestety nie odniost si¢ Trybunat
Watykanski — nalezy pamigtaé, ze zapadto na gruncie systemu common

3 Wyrok w sprawie C.R. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu z dnia 22 listopada
1995, nr skargi 00020190/92.
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law. Jedng z jego najistotniejszych cech jest uznanie — pod $cisle okreslo-
nymi warunkami — orzecznictwa sgdowego za zrédlo prawa. To z kolei
prowadzi do sytuacji, w ktorej sgdziowie nie tylko stosuja prawo, ale row-
niez je tworzg — petnigc tym samym takze rolg prawodawcza?®. Ustawo-
dawca watykanski ani nie przyjat tego typu koncepcji zrodet prawa, ani
tez nie wyposazyt sedziow w uprawnienia prawodawcze. Rzeczywiscie
system prawny Panstwa Watykanskiego wykazuje szereg podobienstw do
prawa precedensowego, jednak brak w nim tak istotnych cech common
law, jak np. mechanizmy przeciwdziatania arbitralnosci czy dowolnosci
rozstrzygnigc¢ (teoria stare decisis).

Co istotne Trybunat Watykanski w omawianym wyroku zdaje si¢ do-
strzega¢ te problemy, podnoszac jednocze$nie, ze przepis, ktory stal si¢
podstawa wymiaru kary w niniejszej sprawie, w peini odpowiada ,,du-
chowi” — obowigzujagcemu takze obecnie w porzadku watykanskim —
kan. 1399 KPK/83. W kazdym razie uzasadniajac swoje rozstrzygnigcie,
Trybunat uznat, ze art. 23 6wczesnie obowigzujacej ustawy o zrodtach pra-
wa odpowiada wymogom zasady praworzadnosci, gdyz pozwala wymie-
rzy¢ indywidualng karg¢ na podstawie przepisu prawa, ktory jednoznacznie
okresla przestepstwo, jednoczes$nie zakazuje stosowania go w sposob re-
troaktywny oraz w drodze analogii. Wsparcie dla tych tez Trybunat znalazt
w stwierdzeniu, Ze jednoznaczno$¢ moralnego nauczania Kosciota oraz
wspolnos$¢ zasad etycznych dla wszystkich ludzi w sposob wystarczaja-
cy zabezpieczajg podsadnych w Panstwie Watykanskim przez arbitralnym
stosowaniem wobec nich prawa. To jednak — w sposob nieunikniony —
przerzuca ci¢zar rozstrzygania o winie 1 karze z rozwazan $cisle jurydycz-
nych na ptaszczyzne moralna.

Uprawnione jest zatem postawienie tezy, ze ocena moralna czynu nie
jest w Panstwie Miescie Watykanskim tylko podstawg do poszukiwania re-
lewantnych norm prawnych, ale takze argumentem przesadzajacym o ich
zastosowaniu. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze z punktu widzenia nauki
Kosciota Katolickiego praworzadno$é nie stanowi podstawowej zasady
ani celu prawa, a raczej jest pojmowana jako wsparcie dla jego idei podsta-
wowej — a wigc urzeczywistniania sprawiedliwosci 1 gwarantowania tadu
moralnego. Celnie zwrécit na to uwage Benedykt X VI, stwierdzajac, ze

% Banasik 2013, 126.
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»do$wiadczenie uczy, ze praworzadnos¢ czesto bywa wazniejsza od spra-
wiedliwosci, kiedy tak bardzo ktadzie si¢ nacisk na samo prawo, ze ukazu-
je si¢ je jako wylaczny rezultat rozporzadzen legislacyjnych badz decyzji
normatywnych podejmowanych przez rézne instancje panujacych wiadz.
Kiedy sg one przedstawiane jedynie w kategoriach praworzadnosci, prawa
mogg sta¢ si¢ postanowieniami o stabej sile oddziatywania, oderwanymi
od wymiaru etycznego i racjonalnego, ktory stanowi ich podstawe i cel”.
W zwiazku z tym wydaje si¢, ze zasygnalizowane rozwazania Trybuna-
hu nalezy uzna¢ raczej za probe usprawiedliwienia praktyki orzecznictwa
Watykanskiego wobec dominujacych obecnie pogladéw nauki (zwlaszcza
teorii) prawa. W kazdym razie jasne jest, ze z prawa naturalnego nie spo-
s6b wyprowadzi¢ norm w taki sam sposob, jak z prawa pozytywnego®.

MORALNE I KANONICZNE PODSTAWY ORZECZNICTWA WATYKANSKIEGO

Wracajac do problematyki aktualnych standardow stosowania prawa
w Panstwie Miescie Watykanskim, trzeba zaznaczy¢, ze wlasciwie oczywi-
stym jest, iz kanoniczne prawo karne opiera si¢ w gtownej mierze wtasnie
na moralnej ocenie czynu, ktora pozwala karaé przestepce — na podstawie
przytoczonego juz kan. 1399 KPK/83 — takze bez jednoznacznego okresle-
nia go w ustawie karnej. Jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie kanonicznej,
regula ta stanowi wyjatek od zasady zawartej w art. 1321 § 1-2, zgodnie
z ktora odpowiedzialno$ci karnej w Kosciele podlega ten, kto przekroczyt
ustawe karng. Stad sankcja z kan. 1399 — co zachowuje swojg aktualno$é
takze na gruncie watykanskiego porzadku prawnego — moze by¢ stoso-
wana jedynie w sytuacji ciezkiego przekroczenia prawa Bozego i kano-
nicznego, powodujacego szczegodlne zagrozenie (zwlaszcza zgorszeniem).
To z kolei w zadnym wypadku nie moze oznaczaé¢ sankcjonowania w ten
sposob wszelkich norm wynikajacych z tych porzadkdw?.

27 Benedykt XVI, Allocutiones ad delegatos Nationum Unitarum, Acta Apostolicae
Sedis, 100(2008), s. 335.

* Di Giorgio 2008, 243-261.

¥ Syryjczyk 2003, 181-186.
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W kazdym razie watykanski sagd we wskazanej powyzej sprawie — wy-
wodzac przestepstwo z niezwykle ogdlnego przepisu Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego — stwierdzil, ze oskarzony mogt si¢ racjonalnie spodziewac, ze
posiadanie narkotykow w tym panstwie jest zakazane. Trudno uzna¢ taka
sytuacje za odpowiadajacg wspotczesnym standardom panstwa prawa.
To za§ wyraznie pokazuje, ze porzadek prawny ,,$wiecki” 1 ,,kanoniczny”
nie przystajg do siebie, a tworzenie z nich swoistej hybrydy na terytorium
Panstwa Watykanskiego jest operacja niezwykle skomplikowang. Méwiac
prosciej, skoro osoba przebywajaca na terenie tego panstwa powinna spo-
dziewac¢ si¢ kary za posiadanie narkotykow, to tym bardziej np. za pozo-
stawanie w konkubinacie.

Warto nadmieni¢, ze pomimo zmiany ustawy o zrodlach prawa oma-
wiany wyrok zachowuje swoja aktualno$¢. Co prawda obecnie na terenie
Panstwa Watykanskiego obowigzujg przepisy sankcjonujace posiadanie
narkotykow, jednak w sprawach karnych watykanskie sady nadal odwotu-
ja si¢ przede wszystkim do regulacji kanonicznych. Stad tez zasadne jest
stwierdzenie, ze porzadek kanoniczny stanowi gléwne kryterium interpre-
tacji przepisow obowigzujacych w Panstwie Watykanskim w tym sensie,
ze nigdy ich wyktadnia nie moze sta¢ w sprzecznosci z prawem Kosciota.
A wigc jego wykorzystanie ma za zadanie z jednej strony harmonizowa-
nie réznorodnych Zrodet prawa obowigzujacego w Panstwie Watykanskim,
z drugiej za§ wyznaczanie podstawy oraz nieprzekraczalnej granicy ich
interpretacji*’.

Analiza opublikowanych dotad wyrokéw sadow watykanskich pozwa-
la przypuszczaé, ze przewazajace znaczenie w zapadtych rozstrzygnie-
ciach majg odwotania przede wszystkim do obowigzujgcego dla Kosciota
facinskiego Kodeksu Prawa Kanonicznego czy pogladéw klasykow teolo-
gii — zwlaszcza Tomasza z Akwinu. Ponadto organy wladzy sadowniczej
Panstwa Miasta Watykanskiego wyktadajac recypowane przepisy Repub-
liki Wtoskiej, odwoluja si¢ do dorobku doktryny ,,$wieckiej”, jednak naj-
czedciej jedynie w celu potwierdzenia przyjetej kwalifikacji ,,kanonicznej”
danego stanu faktycznego. Przy czym rozwazajac kanoniczne uwarunko-
wania danej sprawy, sady odwotuja si¢ takze do wyktadni historycznej,

30 Zob. Dalla Torre 2015a, 11-31.
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siggajac zarobwno po KPK z 1917 roku®!, jak i wczesniejsza tradycje ka-
noniczng*?,

Teze¢ te potwierdza takze nowsze orzecznictwo sagdow watykanskich,
chociazby wyrok z dnia 5 lipca 2017 roku®. Sprawa ta dotyczyta Polaka
oskarzonego o korupcje wobec urzednika publicznego: pracownicy Insty-
tutu Dziel Religijnych — niekiedy nazywanego ,,Bankiem Watykanskim”.
Popekienie tego przestgpstwa miato polega¢ na zaproponowaniu jej wre-
czenia korzy$ci majatkowych m.in. w zamian za otwarcie konta w tymze
Instytucie dla osoby nieuprawnionej do jego posiadania. Oskarzony miat
oferowac pracownicy ztoty naszyjnik duzej wartosci, ta jednak natych-
miast po uslyszeniu tej propozycji kazata mu opusci¢ swoje biuro. Jednak
sad — po przestuchaniu go, pracownicy oraz innych §wiadkow — uznat, ze
propozycja ta byla forma zartu, wynikajacego z przeswiadczenia, ze tego
typu zachowania nie zostang poczytane za czyn zabroniony. Stad tez nale-
zy stwierdzi¢, ze w niniejszej sprawie sad uznal, ze co prawda doszto do
przekroczenia przepisOw obowigzujacego w Panstwie Watykanskim Ko-
deksu karnego, ale nie stanowi ono przestgpstwa.

Sad oceniajac stan faktyczny, odwotal si¢ w pierwszej kolejnosci do
wiasciwych dla przestepstwa korupcji unormowan w recypowanym w tym
panstwie Kodeksie karnym. Co ciekawe Trybunatl nie przeprowadzit do-
glebnej analizy popetnionego czynu pod katem penalizujacych go art. 172
i 173 Kodeksu karnego, a jego art. 45 § 1. Zgodnie z tre$cig tego przepisu
nie moze zosta¢ ukarany za przestepstwo ten, kto nie miat zamiaru popet-
nienia konstytuujgcego go czynu.

Przesadzajaca w niniejszej sprawie okazata si¢ wyktadania odwolujaca
si¢ do kan. 220 § 1 KPK/17 oraz kan. 1321 § 1 KPK/83, zgodnie z kto6-
rymi nie mozna nikogo karaé, jesli ,,popelnione przez niego zewnetrzne
naruszenie ustawy lub nakazu nie jest cigzko poczytalne na skutek winy
umyslnej albo nieumysinej”. Méwigc w skrocie, za przestepstwo w trady-

31 Codex Iuris Canonici. Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti Papae XV
auctoritate promulgatus, Acta Apostolicae Sedis, 9(1917), s. 1-521, dalej: KPK/17.

2 Sentenza del Tribunale Vaticano 6 ottobre 2012 — procedimento penale prot. n. 8/12
Reg. Gen. Pen. W: Dalla Torre, Boni 2014; Sentenza del Tribunale Vaticano 6 giugno 2009
—causa n. 109/2008 Ruolo Generalne. W: Dalla Torre, Boni 2014, 317-323.

33 Sentenze del Tribunale Vaticano 5 luglio 2017, proc. penale Prot. N 56/16 Reg. Gen.
Pen. Annali di Diritto Vaticano, 1(2018), s. 177-187.
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cji kanonicznej uznaje si¢ jedynie zewnetrzne (ujawnione) przekroczenie
ustawy lub nakazu, ktére zostaje popeione w stanie moralnej poczytal-
nosci (tac. imputabilitas moralis). Jak wskazuje J. Syryjczyk, pojecie ,,mo-
ralnej poczytalnosci” wywodzi si¢ z zatozenia, ze odpowiedzialno$¢ karng
w Kosciele mozna ponie$¢ jedynie za czyny szkodliwe z — rownoczes$-
nie — moralnego i prawnego punktu widzenia oraz zawinione w postaci
grzechu ciezkiego®* (ktory notabene zaklada petna ,,$wiadomo$¢” i ,,do-
browolno$¢” dziatania cztowieka). Wtasnie z brakiem moralnej poczytal-
no$ci w sensie kanonicznym Trybunal Watykanski utozsamit wskazany
art. 45 § 1 Kodeksu karnego, uniewinniajgc oskarzonego o zarzucanego
mu czynu.

Warto zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt wykorzystywania w ju-
dykaturze organéw sadowych Panstwa Watykanskiego prawa Bozego oraz
prawa kanonicznego, jako podstawowego zrodta prawa i gtownego kry-
terium interpretacyjnego. Otdz rozwiazanie to jest takze wykorzystywa-
ne przy rozstrzyganiu spraw cywilnych. Pouczajacy w tym wzgledzie jest
stosunkowo niedawno opublikowany wyrok z 25 lipca 2008 roku*®, ktory
réwniez zachowuje swoja aktualno$¢, pomimo ze zapadl na gruncie po-
przednio obowigzujacej ustawy o zrddtach prawa.

W sprawie tej — dotyczacej m.in. nieoptacenia czynszu najmu — Trybu-
nat Watykanski dokonywat wyktadni przepisow watykanskiego Kodeksu
postepowania cywilnego w zakresie dotyczacym uprawnien arbitrow oraz
mozliwosci zaskarzenia ich rozstrzygnigcia. W tym zakresie strony prezen-
towaty dwa sprzeczne stanowiska. Wedlug pierwszego z nich w postgpo-
waniu arbitrazowym istnieje mozliwo$¢ rozstrzygnigcia sprawy z pomig-
ciem zasad prawnych, a jedynie ,,wedlug sprawiedliwosci i stuszno$ci”.
Jednoczesnie takie orzeczenie nie podlega zaskarzeniu. Natomiast — jak
nietrudno si¢ domysli¢ — drugi z pogladow stal w doktadnej opozycji do
pierwszego.

Trybunat rozstrzygajac te¢ watpliwos¢, odwotat sie w pierwszej kolej-
no$ci do nauczania Ko$ciota w kwestii celow wspdlnoty politycznej, za-
ktadajacego, ze musi ona funkcjonowa¢ w oparciu o ustanowiony przez

3 Syryjezyk 2003, 109-110.
35 Sentenza del Tribunale Vaticano 25 luglio 2008 nella causa N. 107/2008. Annali di
Diritto Vaticano, 1(2016), s. 157-169.
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Boga porzadek. Dalej Sad stwierdzit — co pozostaje aktualne takze w obec-
nym stanie prawnym — ze wszelkie watpliwosci co do stosowania w Pan-
stwie Watykanskim poszczeg6lnych przepisow nalezy rozstrzygaé w opar-
ciu o prawo Boze, naturalne oraz podstawowe zasady prawa kanonicznego.
Wychodzac z tych zatozen, Trybunat Watykanski uznat, ze obowigzujace
bezposrednio prawo Boze zaktada, ze kazda z procedur zmierzajacych do
rozstrzygniecia danej sprawy, musi zmierza¢ do urzeczywistnienia spra-
wiedliwosci, uczciwoscei 1 réwnosci stron, jako wywodzacych si¢ wprost
wlasnie z prawa Bozego.

W zwiazku z tym Trybunat stwierdzil, ze interpretacja ustaw ,,pozy-
tywnych” nie moze ograniczac si¢ jedynie do wyktadni jezykowej, a za-
wsze musi uwzgledniaé powyzej wskazang specyfike systemu prawnego
Panstwa Miasta Watykanskiego. To za$ prowadzi do wniosku, ze nigdy
W procesie nie mozna zadnej ze stron pozbawia¢ prawa do obrony, skta-
dania o$wiadczen, czy przeprowadzania dowodow na poparcie swoich tez.
Odwotujac si¢ do tradycji prawa kanonicznego, Trybunat w przedmioto-
wej sprawie uznat, ze bytoby to sprzeczne z prawem Bozym, a tym samym
nie moze osta¢ si¢ w systemie prawnym tego panstwa.

ZAKONCZENIE

Zasygnalizowane tu problemy pozwalaja na wyciggniecie pewnych
wnioskow ogdlniejszej natury, a jednoczes$nie wskazanie — jak si¢ wydaje
— ciekawych obszarow badawczych w zakresie problematyki funkcjono-
wania systemu prawnego Panstwa Watykanskiego. W pierwszym zakresie
nalezy zauwazy¢, ze Panstwo Miasta Watykanskiego — bedace uznanym
uczestnikiem obrotu miedzynarodowego — stanowi pewien ewenement
wsérod panstw. Wynika on przede wszystkim z funkcjonujacego w nim,
skomplikowanego systemu zrédet prawa, w ktéorym naczelng rol¢ odgry-
wajg kategorie moralne, interpretowane przez stosujgcego prawo na po-
trzeby rozstrzygniecia przedtozonej mu sprawy.

Prowadzi to do dwojakiego rodzaju wnioskoéw de lege lata oraz de
lege ferenda. Prawodawca watykanski powinien zdecydowac si¢ albo na
zwigkszenie zakresu pozytywizacji prawa (wzorem systemow civil law),
albo na wypracowanie regut tworzenia precedensu, w sposob analogiczny
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do koncepcji stare decisis w systemie prawa precedensowego. Oczywiscie
kazde z tych rozwiagzan implikuje dalsze, szczegétowe problemy, jednak
ich podjecie wydaje si¢ niezbgdne dla pelniejszego zagwarantowania pew-
nosci i bezpieczenstwa prawnego w Panstwie Watykanskim.

Przyjety przez prawodawce watykanskiego system zrodet prawa daje
takze unikatowa mozliwos¢ badania praktycznego zastosowania klasycz-
nych dla Zachodniej tradycji prawniczej koncepcji, np. prawa naturalne-
go badz sprecyzowania istotnych zagadnien nauki prawa kanonicznego.
Z drugiej jednak strony Panstwo Miasta Watykanskiego wyrdznia si¢ takze
stosunkowo niewielkim (zwlaszcza na tle postepujacej ,,inflacji prawa”)
stopniem pozytywizacji norm, co — przy wskazanych w artykule zagro-
zeniach — nie uniemozliwia jego sprawnego funkcjonowania. Stad odpo-
wiednio poglebione i uogolnione (a jednoczesnie ,,zeswiecczone”) analizy
mogg dostarczy¢ ciekawe wnioski z zakresu wiekszego odwotania si¢ na
gruncie stosowania prawa do jego zasad, przy jednoczesnym minimum
pozytywizacji. Okazuje si¢ wiec, Ze — nieco zapomniana obecnie — wspot-
praca pomi¢dzy nauka prawa kanonicznego i ,,§wieckiego” moze otworzy¢
zupelnie nowe horyzonty. Wydaje sie¢, ze wlasnie funkcjonowanie Panstwa
Miasta Watykanskiego jest modelowym obszarem dla prowadzenia tego
typu badan.
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APPLICATION OF LAW BY THE AUTHORITIES OF THE VATICAN CITY
STATE AND FUNDAMENTAL PROBLEMS OF ITS LEGAL SYSTEM

Summary

In the article the author reflects on the fundamental problems of the applica-
tion of law by the authorities of the Vatican City State, resulting primarily from the
adopted system of sources of law. It is mainly based on norms of canon law — es-
tablished for the functioning of the Catholic Church — and provisions of Italian law.
Such a combination raises a number of practical problems, particularly in the ap-
plication of the rule of law in Vatican criminal law which allows the offender to be
punished without a clear legal basis. At the same time, a key role in the application
of law in the Vatican is played by moral judgments, developed on the basis of the
teachings of the Catholic Church. Therefore, the author puts forward a hypothesis
that the analysis of the system of sources of Vatican law also provides a unique
opportunity to study the practical application of classic concepts in the Western
legal tradition, such as natural law, or to clarify important issues in canon law re-
search. Moreover, it may help explain the possibility of a wider application of the
principles of law at the stage of its application with a minimum of positivisation.

Key words: Vatican City State; canon law; natural law; Catholic Church; sourc-
es of law
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