Maria SWIETOCHOWSKA

MIEDZY UBOSTWEM A NEDZA
PROBLEM DEFINICJI UBOSTWA

Dotychczas wyksztalcone uwarunkowania makroeko-
nomiczne, takie jak: olbrzymie zadfuzenie zewnetrzne
kraju, niska dynamika produkcji i utrzymujqce sie na-

wet na dotychczasowym poziomie tempo przyrostu na-
turalnego, pozwalajq przypuszczaé, Ze obszary ubdst-
wa wzglednego i absolutnego bedq sie rozszerzaé.

Niesienie pomocy ubogim, czy to w imi¢ katolickiej solidarnosci czy
ogbélnohumanistycznych zasad sprawiedliwosci spolecznej, wymaga wczes-
niejszej identyfikacji adresata tej pomocy. Konieczne jest zatem uzyskanie
odpowiedzi na pytanie: ktére z os6b (rodzin) nalezy zaliczy¢ do grupy ubo-
gich, a ktére nie? Pytanie to sprowadza si¢ do problemu wyznaczenia kry-
terium - granicy, powyzej ktorej konczy si¢ ubdstwo, a zaczyna wzgledna
zamoznosSC.

OdpowiedZ na postawione wyze) pytanie, mimo iZ nurtuje ono teorety-
kéw od stu lat, nie jest — wbrew pozorom, ani prosta, ani jednoznaczna.
Poszukuja jej naukowcy, politycy i dzialacze spoteczni w krajach o r6znym
poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Mimo iz dyskusje trwaja na-
dal, potrzeby zglaszane przez praktyk¢ wymagaja zastosowania konkret-
nych, nawet niedoskonalych, definicji.

W ramach EWG przyj¢to jedng wspélna zasadg, wedltug ktérej ,,mozna
uznaé¢ w sposob ogdlny, iz jednostki lub rodziny znajduja si¢ w stanie ubé-
stwa, gdy osiggane przez nie dochody sa tak niskie, 1z wykluczaja realizacj¢
stylu zycia, zwyczajow i aktywno$ci uznanych za normalne (akceptowa-
nych) w krajach cztonkowskich, w ktérych zyja”'. Jako gtéwne kryterium
ubéstwa przyymuje si¢ zatem okreslony poziom dochodéw, przy czym me-
toda jego ustalania nie jest narzucona w sposéb jednoznaczny (moze to by¢
kwota przecigtna, obliczona na podstawie badania opinii publicznej, po-
ziom dochodéw osiagganych przez pewien odsetek rodzin, pewien procent
placy przeci¢tnej itp.). W opracowywanej corocznie od potowy lat szes¢-
dziesiatych w USA tzw. urz¢gdowej granicy ubdstwa prég dochodéw, ktore-
go przekroczenie oznacza wejsScie w sfer¢ dostatku, ustala si¢ poczynajac
od okres$lenia poziomu spozycia produktéw zywnosciowych, nicodzownego
z punktu widzenia zasad zywienia przy zalozeniu, ze wydatki na ten ,ko-

! Données sociales, INSEE Paris, 1987 s. 234.
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szyk” nie moga przekraczaé jednej trzecie] dochodéw gospodarstwa domo-
wego.

W Polsce nie mamy, jak do tej pory, jednoznacznej 1 powszechnie ak-
ceptowane) definicji ubdéstwa. Badacze zajmujacy si¢ tym problemem uzy-
waja zamiennie roznych pojeé: ubdstwo, stera niedostatku, bieda, niskie
dochody, nie zawsze precyzujac ich tres€¢. Jak wykazala jednak dyskusja
politykow spotecznych w 1984 r. podczas konferencji w Sopocie — nie wszy-
stkie te pojecia mozna traktowaé jako synonimy. W czasie tej konferencji
zaproponowano, by przez ub6stwo rozumieé ,sytuacj¢ jednostki, rodziny
czy grupy spolecznej jako stan ponizej pewnego, zmiennego w czasi€, pro-
gu dochodowego lub progu w zaspokajaniu okreslonych potrzeb™”. Alter-
natywno$¢ kategorii (dochdd — spozycie) stuzacych jako kryterium oceny
sytuacji, w ktorej si¢ znajduja ludzie, moze prowadzi¢ (i prowadzi) do otrzy-
mania odmiennych wynikéw podczas konkretnych poszukiwan empirycz-
nych. Autorzy sprawozdania z konferencji proponuja wlasng detinicj¢. We-
diug nich ubdéstwo to stan warunkéw bytowych jednostki lub rodziny, ktory
uniemozliwia lub w istotny sposéb utrudnia spelnianie podstawowych funk-
cji zyciowych>. Mimo iz definicja wydaje si¢ bardziej jednoznaczna, to po-
przez wprowadzenie kategori niezwykle pojemnej tresciowo, jaka sag warun-
ki bytu, sygnalizuje wicksze problemy metodologiczne w jej standaryzacji.

Brak jednoznacznej definicji ubdstwa, a w zwiazku z tym 1 jego pomia-
ru, powoduje, ze poszukujac obszaréw jego wystgpowania trzeba stosowaé
rownoczesnie wiele kryteriow, by ograniczy¢ skale potencjalnych biedéw.
Za uzyteczng do tego celu mozna uznaé¢ wielko$¢ tzw. minimum socjalne-
go, mimo iz autorzy obliczen podkreslaja, ze nie jest ono ani wskazZnikiem
ubéstwa, ani nie przybliza nawet do poznania jego zakresu®. Politycy spo-
teczni zaznaczaja, ze nie moze by¢ ono traktowane jako kategoria obliga-
toryjna i roszczeniowa, ale ze jest instrumentem diagnostyki spoleczne;j’.
Zwazywszy sposOb obliczania minimum, zgodzi€ si¢ nalezy z zastrzezenia-
mi, ze jest to Kryterium niedoskonale 1 niewystarczajagce. Punktem wyjscia
do ustalania jego wielkosci jest przyjecie okreslonego dla danych warun-
k6w poziomu spozycia poszczegdélnych produktéw zywnosciowych (koszyk
minimum). Spozycie to przelicza si¢ nastgpniec wedlug cen notowanych
przez Glowny Urzad Statystyczny 1 do tak otrzymanej sumy dodaje sig
kwoty konieczne dla zaspokojenia potrzeb niezywnosciowych. Jezeli roz-
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chody faktyczne na zaspokojenie potrzeb (warto$¢ spozycia) sa nizsze od
tak ustalonej sumy, mozna z duzym prawdopodobienstwem przyja¢, mimo
istniejacych zastrzezen, ze dana osoba (rodzina) zyje w warunkach ubds-
twa. Jest to tym bardzie) mozliwe, ze przyjete spozycie Zywnoscl jest nizsze
od norm wyzywienia zalecanych przez nauk¢ jako dostateczne o umiarko-
wanym koszcie (norma B). Zanizenie spozycia dotyczy szczegéllnie migsa
i jego przetworéw. Obliczone w ten sposéb minimum jest minimum Kry-
zysowym 1 zbliza si¢ stopniowo do biologicznego minimum egzystencji
(cho¢ réznica miedzy nimi jest jeszcze znaczna). Dodatkowym powodem
zanizenia warto$ci minimum jest przyjecie zalozenia, Zze rodziny, dla kté-
rych si¢ je oblicza, uzytkuja samodzielne mieszkanie kwaterunkowe, w pel-
n1 wyposazone w niezbedne instalacje. Tymczasem coraz wieksza liczba
rodzin zajmuje lokale spoéldzielcze, w ktorych czynsze sa wyzsze niz w mie-
szkaniach kwaterunkowych (chociaz z drugiej strony — cz¢$¢ rodzin nie po-
siada mieszkan samodzielnych).

Tak obliczone kryzysowe minimum socjalne wyraza poziom spozycia
przez ludno$é dobr i ustug konsumpceyjnych, w zalozeniu, na poziomie za-
spokojenia potrzeb biologicznych, kulturalnych i spolecznych na okres§lonym
poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Wyznacza ono réwno-
cze$niec minimalng sume¢ pieni¢dzy, jaka musi mieé¢ do swojej dyspozycji
rodzina, by zrealizowa¢ wyznaczony standard zycia. Fundusz ten nie zaw-
sze jest wynikiem dochodéw biezacych uzyskiwanych z giéwnych Zrédel
utrzymania (np. placy czy emerytury), wobec czego liczne sa przypadki
znacznych rozbieznosci miedzy tymi dochodami a sumami faktycznie wy-
datkowanymi. Aktualny poziom zycia ludnosci zalezy takze od dochodéw
osiaganych w przeszlosci, a pochodzacych z réznych Zrédet (m.in. otrzy-
mywanej pomocy, pracy zarobkowej poza granicami kraju, umiej¢tnosci
korzystania z dostgpu do débr deficytowych), oraz skali zaciaganych pozy-
czek. Stad powstaja sytuacje, ze wiele rodzin, ktére zgodnie z kryterium
biezacego dochodu, moglyby byé zaliczone do ubogich, prezentuje poziom
Zycia znacznie przewyzszajacy minimum. Spotkaé tez mozna sytuacje, gdy
dochody biezace sg wyzsze od granicy minimum, lecz poziom konsumpcji
— z r6znych powodow - jest znacznie nizszy. Na dodatkowa uwage zastu-
guje fakt, ze pogorszenie warunkéw zycia moze mieé¢ charakter krétko-
trwaly. Sktania to do przyj¢cia wniosku H. Goralskiej, ze przez ubdstwo
nalezy rozumie¢ utrwalong, a nie przejSciowa, sytuacj¢ niskich dochodéw
1 niskiego spozycia.

OBSZARY UBOSTWA

Zanim podejmie si¢ proby oszacowania zbiorowosci zyjacej w niedostat-
ku, konieczne jest dokladniejsze sformulowanie samego pytania, na ktére
chce sie uzyskaé¢ odpowiedz. Poszukujac ludzi ubogich mozna mie€ na my-
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§li tych, ktérzy w danym momencie czasu 2y)a ponizej przyjetego standar-
du (dochodu, spozycia czy warunkéw bytu), a wiec pytanie brzmi: komu
nalezaloby jeszcze poméc? Druga wersja pytania to: jaka jest zbiorowos$¢
oséb (rodzin), ktore zylyby w ubdstwie, gdyby musialy ograniczyé si¢ wy-
tacznie do wlasnych §rodkdw utrzymania? OdpowiedZ na oba pytania jest
niezwykle trudna. Latwiej jest okresli¢ w przyblizeniu liczbe rodzin, ktére
wpadlyby w sfer¢ niedostatku, gdyby je pozbawi¢ otrzymywanej juz pomo-
cy (od oséb prywatnych, organizacji spotecznych i religijnych), gdyz dosé¢
obfite sa informacje o skali jej wystgpowania. Brak jest jednak dostatecz-
nych podstaw do uzyskania wyczerpujacej odpowiedzi na pierwsze z posta-
wionych pytan. Ryzyko popeinienia bl¢edu przy szacowaniu liczby oséb po-
trzebujacych pomocy jest tak duza, ze niewielu autoréw odwaza si¢ na po-
danie konkretnych danych. Na poczatku lat osiemdziesiatych liczbg oséb

zyjacych na pograniczu biedy oceniano, jak podata D. Zagrodzka, na oko-
o 2,5-3 min os6b®. Dokonujac obliczert za 1982 r. na bazie danych bud-

zetow gospodarstw domowych H. Goralska ustalita, ze przy przyjeciu za
kryterium ubodstwa poziom dochodu biezgcego, w sferze tej zylo okoto
25% rodzin pracowniczych, natomiast gdy jako wylaczne zastosowata kry-
terium faktycznie dokonywanych wydatkéw na spozycie — wéwczas odsetek
rodzin ubogich wzrést do 28,6%’. Z kolei J. Rutkowski obliczyl®, ze przy
przyje¢ciu jedynego kryterium w postaci dochodu w 1983 r., w sferze nie-
dostatku zylo 25% wszystkich rodzin badanych przez GUS (a wiec zaréw-
no pracowniczych, emerytéw i rencistow, jak i rolnikéw indywidualnych),
natomiast gdy autor zastosowal dwa kryteria: dochodu 1 poziomu wyposa-
zenia gospodarstw domowych w dobra trwale - wskaznik ten spadt do
19%. Informacje podawane dla lat nast¢gpnych takze si¢ réinia w zalezno-
§cl od sposobu opracowywanta danych statystycznych przez poszczegolnych
autorow, I tak L. Ostrowski podaje, ze wsrod rodzin pracowniczych, ba-
danych przez GUS, w sferze niskich dochodéw (na poziomie 1 ponizej mi-
nimum socjalnego) znajdowalo si¢ 21,1% rodzin. Natomiast A. Graniew-
ska na podstawie tych samych budzetéw 1 odnosnie do tego samego roku
(1985) ustalita, ze wsréd rodzin, w ktérych pracowali oboje malzonkowie,
w obszarze ubdstwa znajdowalo si¢ 11% rodzin. Gdyby kobiety zrezygno-
waly z pracy zarobkowej, odsetek ten zwickszylby si¢ do 44,5%°.

°D. Zagrodzka, Przeciw biedzie, ,Polityka” 1981, nr 28 III.
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Poslugujac sie kryterium dochodéw biezacych M. Winiewski obliczyt,
ze w 1986 r. jedna pigta rodzin pracowniczych 1 dwie pigte rodzin eme-
rytéw nie otrzymywalo dochodéw réwnych poziomowi minimum. Cytowa-
ny juz S. Czajka okreslil te wskazniki na poziomie 30% i 50% (nie oznacza
to oczywiscie, ze takie byly odsetki rodzin ubogich).

W szacowaniu skali ubdéstwa wykorzystaé mozna znajomos$¢ stopnia sa-
moswiadomosci niezaspokojenia potrzeb wsréd ludnosci obj¢tej badaniami
ankietowymi, prowadzonymi co kilka lat przez Departament Badan Spo-
tecznych GUS. W 1985 r. ankiet¢ przeprowadzono w 117,8 tys. mieszkan,
w ktorych funkcjonowalo 121,2 tys. gospodarstw domowych. Departament
szacuje, ze uzyskane wyniki sa reprezentatywne dla 94% og6tu ludnosci
kraju. Sposréd wszystkich gospodarstw domowych poddanych badaniu
3,2% gospodarstw okreslito si¢ jako Zyjace na poziomie ubdstwa (co przy
liczbie 10 906 tys. gospodarstw w skali kraju oznaczalo, iz w warunkach
ubdstwa zylo w tym roku okoto 349 tys. gospodarstw domowych lub ponad
1 min oséb). Najywyzszy odsetek rodzin samookreslajacych si¢ jako ubogie
wystapil wsréd utrzymujacych sie ze §wiadczen spotecznych — 6,8%, nastgp-
nie¢ pracownikOw na stanowiskach robotniczych - 2,7%, najnizszy za§ w
rodzinach robotniczo-chiopskich, bo tylko 1,3%. Prawidilowoscia bylo
zmniejszanie si¢ tego wskaznika w miar¢ wzrostu dochodu w przeliczeniu
na jedna osobe w rodzinie. Wystgpowal on jednak nawet w rodzinach naj-
zamozniejszych'®. Ocena subiektywna nie musi pokrywaé sie z obiektyw-
nym stanem rzeczy. Wyniki réznych badan socjologicznych pokazuja, ze
odsetek zadowolonych jest czesto wysoki, mimo obiektywnie trudnych wa-
runkOw egzystencji, a jest to m.in. wynikiem niskiego poziomu aspiracji
materialnych oraz konfrontacy przeszliosci z teraZnie)szoscia.

Przyjmujac zalozenie, ze w typowe) rodzinie czteroosobowej, z dwoj-
giem dzieci na utrzymaniu, gidwnym zZrédiem utrzymania powinna by¢ pra-
ca zarobkowa jednej osoby, mozna ustali¢ sume zarobkdéw niezbedna do
zaspokojenia potrzeb te) rodziny na poziomie minimum. W 1987 r. suma
taka bylo 47,2 tys. zi. We wrzesniu tegoz roku kwote wyzsza od 46 tys.
zarobilo tylko 10,6% zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu (w gospo-
darce uspolecznione)). Niewielki jest zatem odsetek oséb, ktdre w tym
roku mogly utrzymaé rodzin¢ z zarobkéw jedne) osoby. Konieczne jest
wi¢c poszukiwanie dodatkowych Zrédet dochodéw, a w tym takze podeymo-
wanie pracy przez kobiety. Poré6wnujac minimum dla ogétu rodzin emery-
tow (12,7 tys. zl) z rozkladem emerytur wedlug wysokosci, mozna stwier-
dzié, 1z w tym roku nizsze od tej kwoty emerytury otrzymywalo 3,4%
0sGb.

" Svinacja bytowa gospodarstw domowych w 1985 r., ,Statystyka Polski — Materiaty Sta-
tystyczne™, 1987, nr 42, s. 75-77.
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Tak jak odsetek os6b zarabiajacych mniej niz wynosi minimum dla ro-
dziny czteroosobowej nie informuje o tym, ile oséb faktycznie zyje w sfe-
rze niedostatku, tak 1 ostatni przytoczony wskaznik nie jest w tym wzgle-
dzie miarodajny. Sytuacja rodzin w biezacej dekadzie jest niezwykle piyn-
na z uwagi na duzg dynamike dochodéw nominalnych 1 wzrostu cen de-
talicznych. O okresowym zawezZaniu si¢ 1 rozszerzaniu sfery ubdstwa moze
posrednio $§wiadczyé zmiana proporcji placy minimalnej i emerytury mini-
malnej do minimum socjalnego. Mozna przypuszczaé, ze w latach 1983-
-1986 sfera ubdstwa rozszerzata si¢ — stosunek ptacy minimalnej do mini-
mum socjalnego dla jednej osoby pracujacej zawodowo spadt z 76,9% do
45% , w przypadku zas§ emerytow — odpowiednio z 79% do 48,8%. W roku
1988 relacje te byly znacznie korzystniejsze niz w 1986, jednak nie byly
tak dobre jak w 1983 r.

Brak zaré6wno danych statystycznych, jak 1 jednoznacznego kryterium
ublstwa nie pozwala, jak juz wspomnialam, na ustaleme liczby 0s6b po-
trzebujacych pomocy. Mozna jedynie wskazaé na te grupy ludnosci, wsrod
ktérych prawdopodobnie najwigkszy odsetek takiej pomocy potrzebuje
(lub w najwigkszym stopniu z tej pomocy korzysta). Z reguly na pierw-
sZym miejscu wymienia si¢ emerytow 1 rencistow. Nie jest to grupa
jednorodna. Znajduja si¢ w niej osoby, ktére skorzystaly z mozliwosci
wczesnie]szego uzyskania §wiadczen, a bedac w nie najgorszym stanie zdro-
wia, moga uzupelniaé dochody z emerytury praca zarobkowa. Analogiczny
wniosek dotyczy inwalidow trzeciej grupy, zwlaszcza ze, jak stwierdzita H.
Ptawucka podczas konferencji w 1987 r. w Poznaniu, ogéllnie niewlasciwa
jest regulacja prawna inwalidztwa, stwarzajaca mozliwosci liberalnego przy-
znawania Swiadczen (czego dowodzi duza liczba inwalidéw drugie), a nawet
pierwszej grupy kontynuujacych prac¢ zawodowa). Emerytury przyznawa-
ne po 1980 r. naliczane sa od wyzsze) podstawy w porOwnaniu z tzw. sta-
rym portfelem, stad 1 ich wysokos¢ jest rOwniez wyzsza. Przy mozliwosci
kontynuacji zatrudnienia powstaje zjawisko kumulacji korzysci. Potwier-
dzaja to badania ankietowe GUS 1 obliczenia H. Goéralskiej: wyzszym do-
chodom ze $§wiadczen spolecznych towarzyszy wyzszy poziom dochodéw z
pracy i odwrotnie'!. O skali zjawiska moze $wiadczyé fakt, ze o ile w 1980 r.
emerycl zatrudniem w sektorze uspotecznionym stanowili prawie 6% ogol-
nej liczby emerytow i rencistow, to w 1987 r. odsetek ten przekroczyl juz
10%. Odsetki te sa zanmizone, gdyz nie uwzgl¢dniaja zatrudnionych w sek-
torze prywatnym oraz pracujacych w spétdzielniach inwalidéw. Wysoka ak-
tywnos$¢ zawodowa tej kategorii os6b moze byC interpretowana w rozny
sposéb. Swiadczyé ona moze o coraz wigckszym ekonomicznym przymusie
pracy, ale takze o stanie zdrowia czg$ci os6b w podeszlym wieku. Wsréd

''H. Géralska, Dochody i konsumpcja ludnosci zyjgcej w niedostatku, ,Studia i Ma-
terialy IPiSS™ 1984, nr 3, s. 17.
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emerytow 1 rencistOw w najgorszej sytuacji bytowej sa ci, ktorzy ze wzgle-
du na stan zdrowia nie moga podjaé pracy, a takze ci, ktérzy majac do-
stateczna 1los¢ Srodkéw finansowych nie s3 w stanie sami zaopatrywac sie
w niezbedne dobra.

Druga grupa wskazywana jako potencjalni odbiorcy pomocy sa rodzi-
ny wielodzietne. Jezeh za takie uzna¢ rodziny majace czworo i wigcej
dzieci, to — wedlug spisu z 1984 r. — byto ich w Polsce okoto 316 tys. Gdy-
by kryterium liczby dzieci obnizy¢ do trojga 1 wiecej — wowczas rodziny
wiclodzietne stanowilyby ponad jedna dziesiata wszystkich rodzin. Na spe-
cjalng uwage zastuguja rodziny niepeilne. Ich sytuacja jest o tyle skompli-
kowana, ze w przypadku wychowywania malych dzieci trudne, jesli nie nie-
mozhwe, jest szukanie dodatkowych Zrédel zarobkéw. Ogdlna liczba ma-
tek samotnych majacych na utrzymaniu dzieci do lat 24 wyniosta w
1984 r. 1242 tys. (w tym 233 tys. mialo na utrzymaniu dwoje i wigcej dzie-
ci). Samotnych ojcéw w tym czasie bylo 153 tys. (odpowiednio 19
tys.). Specyficzna grupa w ramach rodzin niepetnych sg matki wycho-
wujace dzieci pozamaltzenskie, gdyz cz¢sto odepchnigte sa przez
rodzing 1 same musza borykac€ si¢ z problemami zycia codziennego. O skah
zjawiska moze Swiadczy¢ posrednio liczba urodzen pozamatzenskich — w
wyrazeniu absolutnym wzrosta ona do prawie 34 tys. w 1985 r., co stano-
wilo 5% wszystkich urodzen zywych. W 1986 r. zanotowano zmniejszenie
absolutnych rozmiaréw tego zjawiska, ale przy spadku ogdélnej liczby uro-
dzen wzgl¢dna waga tego problemu nie ulegia zmianie. Trudnosci matenal-
ne, z jakimi borykaja si¢ matki samotnie wychowujace dzieci, tagodzone
sq czasami przez Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego. Ich wysokos¢
nie pozwala jednak na pokrycie wszystkich kosztow utrzymania dziecka.

Problemy rodzin nmiepelnych sa o tyle istotne, Ze znaczna ich cz¢S¢ nie
korzysta, jak wskazuja wyniki badan ankietowych GUS, z Zzadnej pomocy.
Sposrod pracowniczych gospodarstw domowych jedynych zywicieli z roz-
nych form 1 Zrédet pomocy korzystato tylko 22,8%, przy czym w dwéich
najnizszych grupach zamoznosci odsetek ten wynidst okoto 30%. Wsrad je-
dynych zywicieli utrzymujacych si¢ ze swiadczen spotecznych analogiczne
odsetki wynosity 28% 1 okoto 35%. Poniewaz w badaniu wskazywano na
wszystkie potencjalne Zrédila pomocy (a w tym: krewnych i znajomych w
kraju 1 za granica, organizacje spoteczne i religijne), stad mozna przypu-
szczaé, ze do znacznej cz¢sSci potrzebujacych pomoc nie trafia.

Rodziny ubogie spotka¢ mozna takze wsrdd typowych rodzin praco-
wniczych. Trudno okresli¢ ich zbiorowosé, choé wskazaé mozna gléw-
ne determinanty tej sytuacji, takie jak: niski poziom wyksztalcema
(ukonczona lub nie ukonczona szkota podstawowa), duza liczebnos¢ rodzi-
ny i niska aktywnos¢ zawodowa, zatrudnienie poza sferg materialng, a jesh
w sferze materialne) — to poza przemyslem. Wszystkie te elementy mozna
sprowadzi¢ do problemu niskich zarobkéw. Charakterystyczne jest przy
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tym, ze bolaczka ta dotknigta jest czg§é aparatu, ktéry profesjonalnie jest
zobligowany do troski o ubogich. Chodzi tu o pracownikéw socjalnych 1
wspolpracujacych z nimi opiekunéw spolecznych. Pracownicy dzialu ,,opie-
ka spoleczna” naleza do nayjmniej zarabiajacych w skali calego sektora u-
spotecznionego. Jak mozna obliczyé na podstawie ,,Rocznika Statystyczne-
go”, relacja placy przecigtnej w tym dziale do przecigtnej w skali kraju ob-
nizyta sic z 68,9% w 1980 r. do 64,4% w roku 1987. Trudno si¢ zatem
dziwi€, ze ponad potowa etatéw opiekunédw spotecznych nie jest obsadzona
1 ze plynno§¢ kadr w tym dziale jest niezwykle duza.

Sposréd typowych rodzin pracowniczych na uwage zastuguja miode
malzenstwa, ktére w trosce o dobro dzieci musza pokrywaé wydatki z
jednej pensji i ewentualnej pomocy otrzymywanej z zewnatrz. Wzglgdnie
mlody wiek oznacza tu réwnocze$nie 1 stosunkowo niskie zarobki, 1 brak
oszczednosci. Liczba os6b korzystajacych z urlopéw wychowawczych po
osiagnieciu swojego maksimum w 1986 r. — 803 tys., spadla do prawie 767
tys. w 1987 r., przy czym tylko cz¢s$€ z tych os6b korzystata z urlopéw plat-
nych (w 1987 r. — 17,8%). Na pewno cz¢$€ z tej zbiorowosci korzysta z
pomocy rodziny, tym niemniej mozna przypuszczaé, ze wielu pomoc taka
by si¢ przydata. W odniesieniu do tej grupy gospodarstw domowych nie-
dostatek ma charakter przejsciowy — trwa do momentu podjgcia pracy za-
robkowej przez drugiego ze wspoimalzonkéw.

Specyficzna grupe spoleczng stanowia osoby nie podejmujace
stalej pracy zarobkowej. W 1987 r. w rejestrach znajdowalo sig, jak
podal R. Walicki, 89 tys. mezczyzn uznanych za ,uchylajacych si¢ od pra-
cy”!?. Sa to osoby, ktére czesto nie zatozyly wlasnych rodzin lub ktérych
rodziny ulegly rozbiciu. Mozna przypuszczaé, ze wiele z nich popada dosé
czesto w konflikt z prawem, a sposob i1 poziom zycia daleki jest od przy-
jetych w minimum standardow. Duza cz¢$C tej zbiorowosci dotknigta jest
choroba alkoholowa.

Znaczna cz¢$€ spoleczenstwa uzyskuje dochody pracujac na rachunek
wlasny. Zalicza sie do niej takze ludnos§é rolnicza. Ustalenie, jaka licz-
ba rolnikéw indywidualnych zyje w warunkach gorszych niz przyj¢te stan-
dardy, sprawia znacznie wig¢ksze klopoty metodologiczne, niz ma to miej-
sce w przypadku ludnosci pracowniczej. Wiaze si¢ to z produkcyjno-kon-
sumpcyjnym charakterem tych gospodarstw — z jednej strony, oraz z od-
miennymi uwarunkowaniami infrastrukturalnymi - z drugiej. Na poziom
zaspokojenia potrzeb tej ludnosci wplywaja nie tylko dochody biezace, lecz
takze szereg innych czynnikéw, m.in. odleglosé dzielaca te gospodarstwa
od wigkszych oSrodkéw miejskich stanowiacych i1 rynek zbytu, 1 zaopatrze-
nia w wiele débr i ustug konsumpcyjnych.

12 R. Walicki, Recenzja pracy H. Retkiewicz, Z. Wéjcik: Pasozyci spoleczni, ,Polityka
Spoteczna™ 1988, nr 3, s. 33.
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Podkreshi€ trzeba, ze poglady na temat zamoznosci ludnosci rolniczej sa
bardzo zréznicowane. Niektoérzy ekonomisci uwazaja, ze ,,w praktyce jed-
nostkowe dochody realne ludnosci rolniczej przewyzszaja dochody ludno$ci
miejskiej”!’, co sugeruje, iz sfera ubGstwa na wsi jest mniejsza (lub ze w
ogole me wystgpuje). Przecza temu obliczenia przedstawione w cytowanym
juz artykule L. Ostrowskiego. Wedtug tego autora rodziny rolnicze zaliczo-
ne do grupy o niskich dochodach biezacych stanowity w 1985 r. 34,7% ca-
tej populacji tych rodzin, podczas gdy w miescie tylko 21,1%. Gdyby jako
kryterium przyja¢ nie tylko poziom uzyskiwanych dochodéw, lecz takze
wyposazenie mieszkan w urzadzenia techniczne oraz konsumpcyjne dobra
trwale, odsetek ludnosci wiejskiej zyjacej w niedostatku nie ulegiby tak
znacznemu obnizeniu, jak to ma miejsce w odniesieniu do innych grup spo-
tecznych. W szczegélnie trudnej sytuac)i znajdu)g si¢ gospodarstwa male
(do 5 ha), o stabych glebach 1 polozone w znacznej odlegtosci od osrodkow
miejskich. O niewydolnosci dochodowe) rolnictwa indywidualnego $wiad-
czy fakt, iz wylacznie z rolnictwa utrzymywato si¢ w 1984 r. tylko 22% go-
spodarstw chlopskich. Pozostata cz¢$¢ byla silniej lub stabiej wspierana in-
nymi Zrodiami dochodéw, w tym gldwnie przez prac¢ zarobkowga. Trudne
warunki bytu 1 wzglednie niski poziom spozycia, a takze brak nadziei na
lepsza przyszioS¢ na wsi, powoduja staly odplyw ludno$ci do miast 1 za-
wodow pozarolniczych. Odwrécenie te) tendenc)i wystapito na poczatku lat
osiemdziesiatych, lecz trwalo bardzo krétko.

W najgorszych warunkach materialnych — i na wsi, 1 w miescie — 2yja
ludzie, ktorzy nie speinili warunkéw niezbg¢dnych dla uzyskania pelnych
Swiadczen emerytalnych — prowadzili gospodarstwa rolne lub nie pracowali
dostatecznie dlugo 1 nie byli objgci systemem ubezpieczen spolecznych, a
osiggni¢ty wiek 1 stan zdrowia nie pozwala na zadna pracg zarobkowa.
Swiadczenia, jakie ewentualnie otrzymuja, pozwalaja jedynie na przetrwa-
nie. Brak dostatecznych sit fizycznych przesgdza o skromnych mozliwos-
ciach samozaopatrzenia 1 samoobslugi w zakresie utrzymania domu, co sta-
je si¢ szczegolnie dotkliwe dla os6b samotnych. O tragicznej ich egzystencji
Swiadcza wyniki badan. Reasumujac wnioski z analizy ankiet dotyczacych
osOb urodzonych przed rokiem 1905 R. Tulli napisatl: ,,I tak warunki bytu
te) populacji ukladaja si¢ w piramidk¢, na szczycie ktorej mozna znalezé
wszystkie, cho¢ skapo przydzielone rekwizyty wspdlczesnego przyzwoitego
standardu, a na dole — niemal zwierz¢ca wegetacja w warunkach gtodu, zi-
mna, brudu, w mieszkaniach — norach, ktére sa zbyt przewiewne, by byly

cuchnace” 4.

BL. Podkaminer, Szacunki struktury i rozmiaréw nieréwnowagi na rynkach kon-
sumpcyjnych Polski w latach 1965-1986, Warszawa 1987, s. 207.
4 R. Tulli, Jednoosobowe gospodarstwo domowe, Warszawa 1978, s. 62.
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To ostatnie spostrzezenie sklania do zwrdécenia uwagi na enklawy
slumsoéw, ktére mozna znalezé w kazdym miescie tak pod postacia sta-
rych, walacych si¢ ruder drewnianych, jak 1 murowanych budynkéw pie-
trowych. Stanowia one najbardziej syntetyczny obraz ubéstwa i ngdzy, cho-
ciaz nie wszyscy ich mieszkancy musza by¢ pozbawieni statych, i nawet nie
najnizszych, dochodéw pienigznych. Przymus trwania w tych warunkach
wynika z braku dostateczne) podazy mieszkan, a brak perspektyw poprawy
sytuacji w tym zakresie moze by¢ przyczyng wielu zjawisk z zakresu pa-
tologii spoteczne;j.

Wspomnieé tez trzeba o grupach, ktdrych sytuacje zyciowe sa szczegol-
nie skomplikowane. Mam tu na mysli mtodziez opuszczajaca domy dziecka
1 rozpoczynajaca samodzielne, doroste zycie, oraz osoby opuszczajgce za-
klady karne, sposréd ktorych wiele jest takich, ktére nie maja do kogo 1 do
czego wracad.

PERSPEKTYWY

Zmiany w przysziosci liczby rodzin zyjacych w warunkach niedostatku
beda wynikiem kilku nakladajacych si¢ proceséw. Dotychczas wyksztalco-
ne uwarunkowania makroekonomiczne, takie jak: olbrzymie zadluzenie ze-
wne¢trzne kraju, niska dynamika produkcji 1 utrzymujace si¢ nawet na do-
tychczasowym poziomie tempo przyrostu naturalnego, pozwalaja przypusz-
czaé, ze obszary ubodstwa wzglednego 1 absolutnego b¢da si¢ rozszerzaé.
Konieczno$¢ maksymalizacji nadwyzki eksportowej, przy niskiej dynamice
produkcji, bedzie jednym z czynnikéw kreujacych wzrost cen detalicznych.
Be¢dzie on wzmacniany dazeniem do oparcia cen podstawowych surowcow,
zwlaszcza energetycznych, na tzw. cenach rynku Swiatowego. Szczegdlnie
dotkliwym elementem w tym ruchu cen moze by¢ dazenie do ograniczenia,
lub eliminacji, dotacji do zywnosci 1 gospodarki mieszkaniowe). Wzrost cen
detalicznych bedzie kompensowany wzrostem plac, lecz jak wskazuje do-
tychczasowe doswiadczenie, nie wszystkie grupy ludnosci w jednakowym
stopniu w podwyzkach wynagrodzen uczestnicza. Wyscig o place wygrywa-
13, jak do tej pory, zatrudnieni w duzych zakladach pracy, dziatajacych w
przemysle wydobywczym 1 cigzkim przemysle przetwérczym. W znacznie
gorszej sytuacji znajdujg si¢ zatrudnieni w zaktadach matych oraz w sferze
poza produkcja materialng. Swiadczyé o tym moze fakt, iz stosunek prze-
cigtnej placy w dziale ,,ochrona zdrowia i opieka spoteczna” do ptacy prze-
cictne] w przemysle wydobywczym obnizyt si¢ z 45% w 1980 r. do 38%
w roku 1987. Poglebianiu réznic w poziomie wynagrodzein moga sprzyjac
takze praktyki monopolistyczne wielkich producentow.

Tendencje polaryzacji wsrod ludnosci pracujacej w sektorze panstwo-
wym moga ostabié¢ postulowane od wielu lat, lecz pozostajace nadal w sfe-
rze teoril, zmiany struktury gospodarcze). Dla zatrudnionych w wielu za-
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ktadach oznacza¢ one b¢da konieczno$¢ zmiany miejsca pracy, CO moze oO-
znaczaC takze pogorszenie warunkéw ptacowych. Nie oznacza to automa-
tycznego wejscia w sfer¢ niedostatku absolutnego, lecz jednak pogorszenie
warunkow zycia w porownaniu do okresu poprzedniego. Restrukturalizacja
gospodarki moze oznaczaé takze czasowy, a w odniesieniu do niektérych
grup — znacznie trwalszy, brak pracy. Podobny efekt moze przynies¢ ra-
cjonalizacja zatrudnienia w sektorze panstwowym. Realizacja postulatu
ograniczenia biurokracji oznaczaé bgdzie utrat¢ pracy przez wiele oséb —
gtownie kobiety. Poniewaz ich zarobki w istotny sposéb wplywaja na stan
budzetow domowych, stad utrata przez nie pracy spowoduje obnizenie, na-
wet ponize] minimum socjalnego, poziomu zycia wielu rodzin. Szansa na
poprawe¢ sytuacji materialnej) moze by¢ rozw()j sektora prywatnego. To, czy
bedzie on w stanie wchitonaé wszystkich szukajacych pracy, zaleze¢ bgdzie
od rozmiar6w inwestowanego kapitalu krajowego 1 zagranicznego oraz
kwalifikacji os6b poszukujacych pracy.

Szybki, wymykajacy si¢ spod kontroli wzrost cen uderza¢ be¢dzie w
pierwszej kolejnosci w tradycy)nie najstabsze grupy ludnosci, a wigce te,
ktore utrzymujg si¢ ze Swiadczen spolecznych, oraz zatrudnione w tzw. sfe-
rze budzetowe). Czynnikiem przeciwdzialajacym postg¢pujacej pauperyzacji
tych grup moglby by¢ okreslony system indeksacji swiadczen 1 zarobkéw.
Do tej pory kompensowanie wzrostu kosztow utrzymania ma charakter in-
terwencyjny 1 dokonuje si¢ ze znacznym opéznieniem w stosunku do wzro-
stu cen.

W przysztosci, jeszcze bardziej niz obecnie, o poziomie zycia decydowacé
bgdzie indywidualna przedsi¢biorczosé, umiejgtnos¢ szukania Zrédet docho-
doéw i energia w ich wykorzystywaniu. Niezaradni, schorowani i stabi pozo-
stawaé beda coraz bardziej w tyle w wyscigu o podzial ograniczonych zaso-
béw, jezeli nie zostang wsparci pomoca rodziny 1 innych ludzi dobrej woli.

Obejmujac wspolna 1 z koniecznosci ogdlna refleksja przyczyny 1 obszar
ubdstwa oraz metody ograniczania tego zjawiska, pamigtaé trzeba, ze po-
lega¢ ono moze nie tylko na zwyklych trudnosciach ,,wigzania konca z kon-
cem”, lecz takze na takie) biedzie, w ktorej skrupulatnie liczy si¢ wydatki
na wyroby wedliniarskie 1 podroby, a brakuje nie tylko pralki czy telewi-
zora, lecz takze elementarnych srodké6w wyposazenia mieszkania — bielizny
poscielowej, osobistej i naczyn kuchennych.

Negatywne, spoleczne 1 polityczne, skutki dalszego poszerzania sfery
ubdstwa przy ogélnej pauperyzac)i wielu grup spoltecznych skianiaé powin-
ny zar6wno do doskonalenia mokroekonomicznych mechanizméw podzia-
tu, jak 1 szukania obrony przed tymi zjawiskami w grupowej oraz indywi-
dualnej aktywnos$ci gospodarczej 1 samopomocowej.



