STANOWISKO KONFERENCJI EPISKOPATU POLSKI
W SPRAWIE ZALOZEN AKSJOLOGICZNYCH
NOWEJ KONSTYTUCII

1. WARTOSCI PODSTAWOWE W KONSTYTUCIJI

»2Constitutio” oznacza ,,urzadzenie”; konstytucja panstwa to urzadzenie
tegoz. Trudno sobie wyobrazi¢, aby owo ,,urzadzenie” moglo nastgpowac w
aksjologiczne) prozni. Co wigcej, jego punktem wyjsScia powinna by¢ mysl o
ochronie wartosci waznych dla cztowieka i1 wspdélnot ludzkich, a celem reali-
zacja tych wartosci.

Papiez Jan Pawel II w swoim przemowieniu wygtoszonym na posiedze-
niu Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w 1979 r. wylozyl, jakie powinno byé
generalne odniesienie etyczne dzialan politycznych. Zwracajac si¢ do obec-
nych powiedzial: , Jestescie przedstawicielami ludzi 1 ludéw na dzisiejszym
etapie historii, a zarazem na okreslonym etapie historu catej ludzkosci, ma-
jacych wtasnga osobowo$¢ 1 godnos¢ ludzka, wlasna kulturg, wtasne doswiad-
czenie 1 dazenia, wlasne cierpienia 1 wlasne zdrowie 1 stuszng nadziej¢ na
przysztos¢. W tym odniesieniu posiada wtasciwa sobie racj¢ bytu cata dzia-
talno$¢ polityczna wewnatrzpanstwowa czy migdzynarodowa, ktora w osta-
tecznej analizie — jest «z czlowieka», «przez czlowieka» 1 «dla czlowieka».
Jesli dziatalno$é ta odrywa si¢ od tej fundamentalnej zaleznosci 1 od tej
fundamentalnej celowosci, jesli staje si¢ poniekad celem dla siebie, traci
takze wtasciwg sobie racj¢ bytu. Co wigcej, moze sta¢ si¢ nawet Zrodiem
swoiste] alienacji. Moze sta€ si¢ obca cztowiekowi, moze popas¢ w antyno-
mi¢ z samym czlowiekiem”.

Stosunek migdzy jednostka a panstwem ma fundamentalne znaczenie
dla zycia 1 rozwoju kazdej osoby, jak 1 catej zbiorowosci. Wartoscia pierwot-
na w tej relacji jest czlowiek, a panstwo, podobnie jak i inne instytucje
maj3 tworzyC¢ ramy dla spelnienia przez cztowieka jego przymiotow, realiza-
cji jego przyrodzonych praw. Ow wtérny wobec osoby ludzkiej charakter
instytucji zycia zbiorowego nie przeczy temu, ze sa one niezb¢dne dla pomy-
§lnosci jednostki 1 w tym sensie same stanowig wartosci wymagajace ochro-
ny. Tak jak interes jednostki winien by¢ kojarzony z interesem wspolnot
1 0g6lu, tak prawa cztowieka wobec panstwa powinny znajdowaé swoje do-
petnienie w ludzkich powinnosciach wobec wspdoinot.
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Uwazamy rOéwniez za konieczne przywolanie w tek$cie konstytucji war-
tosci najcenniejszych dla narodu polskiego, warto$ci wspéttworzacych jego
histori¢ 1 los, wartosci $cisle zwigzanych z dziejami ewangelizacji spoleczen-
stwa. Takie wartosci, jak umitowanie wolnosci, gotowos§¢ do poswigcen w
imi¢ jej] zachowania 1 obrony, honor, tolerancja, solidarno$¢ spoteczna i
narodowa s3 nie tylko elementem naszej tradycji narodowej 1 spoiwem dla
je) tozsamosci, ale wchodza takze do skarbca kultury europejskiej. Dlatego
tez ten obowigzek ustawodawcy ma poza wzglgdami prawnymi, rOwniez wy-
miar moralny. |

JesteSmy takze przekonani o tym, iz nadszed! czas odrzucenia ugrunto-
wanego niestety w §wiadomosci spolecznej blednego i1 szkodliwego uprosz-
czenia, w mySl ktorego laickosS¢ panstwa przedstawiana jest jako zasadnicza
1 niemalze jedyna gwarancja wolnosci i rOwnouprawnienia obywateli. Uwa-
zamy, 1z charakterystyke¢ panstwa w calo$ci wyczerpuje okreslenie go jako
prawne) struktury stuzacej obywatelom i ich wspélnotom, co w konsekwen-
cji uchyla potrzebg szczegétowego opisu jego przymiotow.

2. NORMATYWNY CHARAKTER KONSTYTUCIJI

Podstawowym zadaniem ustawodawcy powinno by¢ potwierdzenie w
normach konstytucyjnych przyrodzonych i1 niezbywalnych praw: osoby,
wspolnot ludzkich oraz wspélnoty obywateli panstwa. Nauka KoSciota po-
strzega bowiem cztowieka nie jako egoistyczna jednostke, wolnga od wigzéw
spotecznych. Uznaje, ze cztowiek moze prawidiowo rozwijaé¢ swoja osobo-
woS¢€ tylko we wspolnocie ludzkiej, ktora stwarza po temu warunki 1 wobec
ktére) ma wigzace si¢ z tym powinnosci.

Konstytucja zatem powinna stanowi¢ solidng podstawe dla calego syste-
mu prawa, systemu ktorego istot¢ mozna przedstawi¢ jako zbidr nast¢pu)a-
cych relacji: prawa przyrodzone oséb 1 wspélnot — prawa ustawowo ,,naby-
te”, stuzace ochronie lub realizacji praw przyrodzonych — obowiazki pan-
stwa (jego organdéw), wspdlnot, os6b w sferze realizac)i praw przyrodzonych
innych podmiotow. Taka koncepcja konstytucji wymaga uwzgl¢dnienia isto-
tnych zatozen:

po pierwsze, granica prawnej ochrony prawa przyrodzonego jest jedynie
kolizja z innymi prawami przyrodzonymi lub z prawami przyrodzonymi in-
nych osOb 1 wspolnot;

po drugie, na panstwie (jego wilasciwych organach) ciazy obowiazek
ustawowego okreslenia — 1. granic prawnej ochrony praw przyrodzonych
1 mechanizmow ich uzgadniania, — 2. uszczegdétowienia 1 pelnego uregulowa-
nia obowiazkOéw panstwa, wspolnot oraz oséb w zakresie realizacji praw
przyrodzonych innych podmiotow;

po trzecie, przepisy konstytucji powinnny mie¢ charakter normatywny,
a nie deklaratywny, tzn. postanowienia konstytucji potwierdzajace prawa
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przyrodzone wigza wszystkie organy panstwowe 1 s3 stosowane bezposrednio
- kazdy, kto twierdzi, ze zostaly naruszone jego prawa przyrodzone, moze
wnies¢ odpowiednia skargg do sadu.

Waznym zabiegiem legislacyjnym gwarantujacym w wysokim stopniu
charakter normatywny postanowienn konstytucji byloby réwniez Sciste po-
wiazanie danego prawa przyrodzonego z odpowiednim obowiazkiem orga-
néw panstwa lub innych podmiotéw.

3. KATALOG PRAW PRZYRODZONYCH

Istotnym zagadnieniem jest przedstawienie w tekscie konstytucji klarow-
nej klasyfikac)i praw przyrodzonych. Ot6z wydaje si¢, iz prawa przyrodzone
osoby powinny by¢ zaprezentowane wedle nastgpujacego porzadku odnie-
siefi: zycie, zdrowie, godnos¢, wolno$¢ myslenia, wolno§¢ dziatania oraz roz-
w(0] osobowos$ci, natomiast prawa przyrodzone wspolnot ludzkich: byt, do-
bre imi¢, funkcjonowanie 1 rozw4) wspélnoty.

Osoba:

— prawo do zycia od chwili poczecia

~ nietykalno$¢ osobista i bezpieczenstwo kazdego cztowieka

— prawo do dobrego imienia

— ré6wnos$¢ wobec prawa

— prawo do ochrony prawnej ze strony organéw panstwa (np. do
obrony w post¢gpowaniu karnym, ochrony sadowej w post¢gpowaniu
cywilnym, ochrony w postegpowaniu administracyjnym)

— wolno$¢ sumienia 1 wyznan religijnych

~ wolno$¢ wyrazania mysli, pogladéw 1 uczué

— wolno$¢ uzewngtrzniania 1 praktykowania obrz¢déw religijnych

— prawo do tozsamo$ci 1 autonomii moralnej — niezbednym korelatem
tego zapisu powinny by¢ zakazy rozpowszechniania tresci niemoral-
nych i1 obrazliwych oraz okreslenie obowiazkéw panstwa w tej dzie-
dzinie

— prawo do pelnego uczestnictwa w kulturze swego narodu

— prawo do swobodnego poruszania si¢ na terytorium panstwa i do
wyboru miejsca pobytu |

— prawo swobodnego opuszczenia terytorium panstwa

— prawo do witasnosci 1 jego gwarancja

— prawo do podejmowania i1 prowadzenia dzialalnoSci gospodarcze)
na réwnych prawach

— prawo do pracy

— wolno$¢ wyboru miejsca pracy

— prawo do rozwoju osobowosci

— prawo rodzicéw do wychowywania swych dzieci zgodnie z ich prze-
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konaniami, zwlaszcza prawo do pobierania przez ich dzieci nauki
religii w szkole
— prawo do nauki
Wspdlnoty ludzi: (rodzina, wspdlnoty narodowe 1 etniczne, wyznanio-
we, samorzagdowe, spoteczne, polityczne, pracownicze)
— prawo wspolnoty do istnienia
— prawo kazdej osoby do utworzenia wraz z innymi osobami wspol-
noty
— prawo kazdego do manifestowania swej przynaleznosci do wspol-
noty
— prawo wspolnoty do samoorganizac)i
— prawo do samodzielnego zarzadzania swoimi sprawami
— prawo wspolnoty do dobrego imienia
— prawo wspolnoty do zintegrowanego rozwoju
Wspdlnota obywateli panstwa:
— prawo do bezpieczenstwa zewngtrznego oraz wewngtrznego pokoju
1 tadu
— prawo kazdego obywatela do uczestnictwa w decydowaniu o spra-
wach publicznych
— prawo do $wiadczen publicznych na rzecz spoleczenstwa ze strony
0sOb 1 wspolnot
— prawo do zdrowego Srodowiska naturalnego
— prawo do wszechstronnego rozwoju spoleczenstwa.

Przedstawiony wyze] katalog nie jest zamknigty, ponadto kazdemu z
tych praw odpowiada obowigzek organu panstwa, wspolnoty lub osoby.
Trzeba bowiem konsekwentnie unikaé stosowania formy prawa podmioto-
wego wszgdzie tam, gdzie ustanowienie egzekwowalnego prawa podmioto-
wego nie jest mozliwe. Zwlaszcza poddawania ochronie pewnych wartosci
w formie prawa podmiotowego, kiedy nie jest to zasadne, jest szczegllnie
niebezpieczne. Podwaza wiar¢ w walory konstytucji jako aktu prawnego w
oglle. Sugeruje obietnicg, ktora jest bez pokrycia.

4. PANSTWO A KOSCIOL. KATOLICKI

Konstytucyjne uregulowanie stosunkow mig¢dzy panstwem a Kosciolem
katolickim winno zosta€ oparte na zasadach wzajemnego poszanowania, Su-
werennosci 1 niezaleznosci oraz zdrowego wspotdziatania dla dobra wspolne-
go, czyli tworzenia tych warunkéw zycia spolecznego, dzieki ktérym osoba,
rodzina i zrzeszenie moga pelniej 1 tatwie) osiagnaé swoja doskonatosé. Pod-
stawowe wartosci, w imi¢ ktorych Kosciot spetnia swoja misj¢, oraz zasadni-
cze cele realizowane przez panstwo sg w istocie swej komplementarne. Z
tego punktu widzenia nalezy szczegdlnie mocno zaakcentowaé konieczno$é
wspoldzialania panstwa 1 Kosciota katolickiego, u podstaw ktérego lezy do-
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bro osoby, b¢dace) w naszych warunkach w ogromne;j wigkszosci cztonkiem
obu tych wspélnot jednoczesnie. Z tych tez wzgledéw nalezy wytaczyé z
konstytucji formul¢ o rozdziale KosSciota katolickiego od panstwa. Budzi
ona negatywne skojarzenia z okresu systemu totalitarnego, kiedy byta wyko-
rzystywana dla dominacji panstwa nad KosSciolem, ponadto jest nieprecyzyj-
na, moze bowiem prowadzi¢ do pomini¢cia tych wartosci, o ktérych pisze-
my. Konstytucja powinna uzna¢ Kosciol katolicki za osob¢ prawng prawa
publicznego. Dlatego nalezy przywroci€ systemowi prawa polskiego podzial
osob prawnych na osoby prawa publicznego i1 osoby prawa prywatnego.

Jednoczesnie wyrazamy nadziej¢, ze w konstytucji znajda swoje miejsce
podobne uregulowania dotyczace wspoétdziatania panstwa z innymi, korzy-
stajacymi w pelni ze swobdd religijnych KoSciotami i zwigzkami wyznanio-
wymi.

W innych podstawowych zagadnieniach z zakresu materii konstytucyjnej
Episkopat Polski wyrazil swoje stanowisko w memoriale z 1947 r. pt. Kato-
lickie postulaty konstytucyjne.



