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POLITYKA SPOEECZNA W SEUZBIE ROZWOJU
I SOLIDARNOSCI
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W polityce spolecznej toczy si¢ dzis spor pomiedzy promocjg wartosci liberalnych |

a solidarnosciq spoteczng. [...] Rzecz idzie o dobro wspolne, wymagajgce solidar-
nosci ogdtu w dziataniach zbiorowych. |

POLSKA KWESTIA SPOLECZNA W XX WIEKU

Kwestia spoteczna jest przedmiotem zarédwno dzialalnosci panstwa, jak
1 refleksji naukowej. Jako przedmiot dzialalnosci panstwa wigze si¢ ze staltym
poszukiwaniem sprawiedliwosci w zyciu spolecznym, z probami wyrownywania
nieuzasadnionych réznic socjalnych miedzy poszczegSlnymi grupami spotecz-
nymi. Réznice te sg postrzegane jako wyraz braku solidarnosci, a takze jako
hamulec rozwoju. Jako przedmiot refleksji naukowej kwestia spoteczna jest
waznym elementem nauki o polityce spoleczne;.

Wprowadzone powyzej rozroznienia majg istotne znaczenie: wskazuja na
konieczny dystans migdzy naukg a praktyk g, ktory uyjawnia konflikt,
a przynajmniej napiecie, pomiedzy idea a dziataniami'. W nowym ustroju gos-
podarki rynkowej nauka o polityce spoleczne) nie jest tozsama z podejmowa-
niem konkretnych dzialan przez panstwo 1 inne podmioty. Raczej bada je ona,
opisuje 1 ocenia ich skutecznos¢ wedlug przyjete) przez badacza — swiadomie
lub nieswiadomie — hierarchii wartosci.

W przeciwienstwie do naukowca, dzialacz spoteczny lub polityczny — chcac
by¢ skutecznym — musi dziala¢ szybko i zalezy mu przede wszystkim na do-
raznym 1 widocznym efekcie. Dla dzialacza mniej istotne sg zatem dlugofalowe
skutk1 jego decyzji. Liczy si¢ przede wszystkim efekt biezacy. W demokracji
wigze sie to réwniez z obietnicami wyborczymi 1 z walkg o wiadze lub o dostep
do niej. Praktyka taka wywoluje nowe, o innej jakosci problemy spoteczne.
DoraZne rozwiazanie problemu nie oznacza, ze w dluzsze) perspektywie nie
pojawi si¢ nowa komplikacja.

Nie dostrzeganym problemem jest rozrastajaca si¢ biurokracja w dziedzinie
organizacjl pomocy spolecznej, ktora ma bezposredni wptyw na sposéb roz-

! Szerzej na ten temat zob.: J. Auleytner, Polityka spoteczna. Teoria i praktyka, Warszawa
1997.
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wigzywania palgcych potrzeb jednostek i grup. Biurokracja jest ze swej natury
konserwatywna; ma wilasny styl dziatania, r6zny od dzialan politykow, 1 stanowi
potezng sile, ktora na ogoét spowalnia reformy. Stad czesto dochodzi do kon-
fliktu interesow mi¢dzy dzialaczami a biurokracja. Aparat biurokratyczny jest
posrednikiem mi¢dzy panstwem a czlowiekiem biednym, niepetnosprawnym,
bezdomnym, bezrobotnym, starym, pokrzywdzonym. Ostatecznie to on decy-
duje o losie tych ludzi.

Tymczasem nauka o polityce spolecznej nie walczy o wladze, bada prob-
lemy spoteczne, dostrzega roznorodne biezace interesy poszczegolnych grup
spotecznych, ponadto przewiduje dlugofalowe skutki dziatan. Ta osobliwa po-
zycja nauki daje jej) mozliwosé formulowania prognoz nie obcigzonych mysle-
niem koniunkturalnym czy uwiklanym w biezacg gre intereséw politycznych
1 personalnych.

W polskiej nauce o polityce spotecznej nie znajdujemy podrecznikowych,
historycznych opracowan kwestii spolecznej. W efekcie pie¢ pokolen Polakéw
uczy si¢ polityki spolecznej bez znajomosci jej historii. Takie traktowanie po-
lityki spotecznej sprzyja utrwalaniu rozwigzan przypadkowych 1 doraznych, nie
opartych na doswiadczeniach pokolen. Na takim podejsciu zawazyly z réznych
powodow lata 1939-1989. Z perspektywy konczacego si¢ wieku mozna dostrzec
obszary niewiedzy o dzialalnosci spolecznej: na przyktad w latach 1901-1918
lub w latach 1939-1957. Nie dysponujemy precyzyjnymi odpowiedziami na
pytanie: jak wygladaly wowczas kwestie socjalne?, jak byly rozwigzywane?,
jak ludzie przetrwali ten czas? Dysponujemy jedynie wycinkowymi opisami
rzeczywistosci spotecznej z réznych okreséw, ktore zaledwie ilustruja skalg
subiektywnie odczuwane)j krzywdy, nie wyjasniajg jednak mechanizmow i przy-
czyn niesprawiedliwosci. Usprawiedliwieniem tego stanu rzeczy bylto stopnio-
we wylanianie si¢ dopiero w XX wieku nowej nauki o polityce spotecznej,
ktorej przedstawiciele wywodzili si¢ z roznych dyscyplin naukowych 1 reprezen-
towali r6zne opcje ideowe. Nie zawsze potrafii oni prawidlowo rozpoznaé
problemy spoteczne 1 wlasciwie je zinterpretowac.

Wcigz nie wykorzystanym Zrodiem informacj dotyczacych spraw spotecz-
nych pozostaje publicystyka prasowa, zwlaszcza z pierwsze) potowy obecnego
stulecia. Prasa roznych orientacji ideowych, zwlaszcza katolicka 1 socjalistyczna,
zawsze odzwierciedlala zycie narodu; opisywata sytuacje, ktére mogg stanowié
dla wspolczesnych zapomniang, historyczng fotografi¢ socjo-ekonomiczne;
kondycji minionych pokolen 1 1ch solidarnosci spoleczne;.

Nie bez znaczenia byl tu takze fakt, ze przez dwadziescia trzy lata mijaja-
cego stulecia polska panstwowos$¢ po prostu nie istniata. Nalezy tez zwrdci€
uwage na zmieniajgce si¢ ustroje polityczne: 45 lat realnego socjalizmu 1 prawie
32 lata gospodarki rynkowej w dwoch historycznych odstonach niepodleglos-
ciowych. Kazdy z tych okresow posiadal wlasne uwarunkowania polityczne,
ktore réznorodnie rzutowaly na sytuacje ekonomiczng 1 socjalng obywatel.
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Sytuacja taka nie miala miejsca w krajach Europy Zachodniej, dzigki czemu
mogly one w sposéb dlugofalowy kreowac wlasne modele polityki spoteczne;.
Polskg kwesti¢ spoteczng charakteryzuje natomiast brak opisow trendow sred-
nio- 1 dlugookresowych.

PODEIJSCIE PODMIOTOWE DO KWESTII SPOLECZNE]

Kwesti¢ spoleczng mozna rozumie¢ podmiotowo 1 przedmiotowo. W zna-
czeniu podmiotowym analizujemy sytuacj¢ socjalng poszczegdolnych grup spo-
tecznych, takich jak: dzieci, kobiety, rodziny, ludzie starzy 1 niepelnosprawni,
robotnicy, chiopi, zwigzki zawodowe, mniejszosci narodowe.

W literaturze z zakresu polityki spotecznej brak opracowan na temat wielu
z tych grup. Nie ma kompleksowe] wiedzy dotyczace] losu rodzin wielodziet-
nych czy ludzi starych 1 niepetnosprawnych w pierwszej potowie XX wieku;
niewiele tez wiemy o polozeniu socjalnym mniejszosci narodowych w okresie
mi¢dzywojennym. Nie potrafimy odpowiedzie€ na pytanie, czy istnialy roznice
na przyklad migdzy zamoznoscig mniejszosci niemieckie), zydowskiej 1 ukrain-
skiej, poniewaz nie znano sposobow badania ubdstwa. Nie ma wi¢c nauko-
wych punktow odniesienia do socjalnej sytuacji ludnosci polskiej tamtego
okresu.

W mijajacym stuleciu nastgpily zasadnicze przemiany w polskim spoleczen-
stwie. Przede wszystkim wzrosta liczba ludnosci. Ocenia si¢, ze w 1914 roku
ludnos¢ na ziemiach polskich pod zaborami liczyta okoto 30 milionéw 1 byto to
spoleczenstwo niejednolite etnicznie, co wigzalo si¢ z pojawieniem si¢ powaz-
nej kwestil mniejszosci narodowych. Obecnie ludnosé Polski liczy okoto 39 mi-
lionéw, a mniejszosci narodowe nie sg przyczyng tak drastycznych problemow
spotecznych jak niegdys. Przede wszystkim ostably nacjonalizmy, pojawita si¢
tez przeciwstawna skionnos¢ do integracji w ramach jednoczacej si¢ Europy.
Tendencja ta byla zupeinie nieznana w pierwszej potowie XX wieku; niebawem
stanie si¢ przyczyng nowych zjawisk spotecznych w Polsce.

Niektore kwestie natomiast majg swoje bogate pismiennictwo. Do szcze-
gotowo 1 nieZle opisanych zaliczy¢ nalezy sytuacj¢ takich grup spolecznych, jak
robotnicy (takze zwigzki zawodowe), rolnicy, kobiety 1 dzieci.

Najczescie) opisywang grupg spoleczng w literaturze z zakresu polityki
spoteczne) byli robotnicy. Istnieje bogata dokumentacja dotyczaca krzywdy
robotniczej na ziemiach polskich, ktéra obejmuje okres ponad stu lat®. Mozna
powiedzieé, ze pojawienie si¢ kwestil robotnicze] zapoczatkowalo nowozytng

* Por. A. Wéycicki, Dzieje robotnikéw przemystowych w Polsce, Warszawa 1929; zob.
tezz. M. Anasz, D. Polinski, Z. Sufin, Warunki zycia i pracy w Polsce miedzywojennej,
Warszawa 1978.
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polityke spoteczng. W obecnych czasach klasa robotnicza stopniowo zanika
w miar¢ przeksztalcen gospodarek na Swiecie; robotnicy przestali zatem by¢
glownym przedmiotem zainteresowania nauki. Przyczyny takiego stanu rzeczy
nalezy upatrywaé zarowno w sile zwigzkow zawodowych, jak 1 w procesach
demokratyzacji, w ktorych partie potrzebowaty glosow robotnikéw.

Rownie duzo wiemy z literatury przedmiotu o sytuacji socjalnej rolnikéw.
Dane statystyczne z roku 1921 informowaty, 1z w polskim rolnictwie bylo czyn-
ne zawodowo okoto 72% ludnoscl. Dzis jest to okolo 24%. Nie oznacza to
jednak, ze kwestia rolna przestata istnieé. Zmienily si¢ tylko jej tres¢ 1 charak-
ter. Zlikwidowano analfabetyzm, ale duza cz¢$¢ mlodego pokolenia na wsi ma
ograniczony dostep do studiéw wyzszych. Wies§ nadal jest obszarem opdzZnio-
nym w rozwoju ze wzgledu na utrudniony dostep do dobr kultury 1 stuzby
zdrowia, ze wzgledu na brak rozwiniete) infrastruktury, dhuzszy czas pracy,
stabo rozwini¢te stuzby socjalne 1 ubdstwo oraz przeludnienie powigzane ze
zwickszonym bezrobociem. W XX wieku z polskiej) wsi migrowato do miast1za
granic¢ wiele milionoéw ludzi. Oczywiscie rowniez na wsi dokonuje si¢ awans
cywilizacyjny, lecz jego tempo jest dalece niezadowalajace, co potwierdzaja
drastyczne formy protestow rolniczych. Obserwuje si¢ trwajaca od dziesi¢cio-
leci asymetrie¢ w spotecznym rozwoju polskich miast 1 wsi na niekorzys¢ wsi.
W przypadku rolnikow — nie posiadajgcych takiej sity przebicia, jakg dysponu)a
robotnicy w Polsce 1 rolnicy w krajach nalezacych do Unin Europejskiej — po-
trzebne sa badania zachodzacych na wsi procesow spotecznych 1 poréwnania
ich wynikéw z wynikami analogicznych badan przeprowadzonych w odniesie-
niu do miast.

Do waznych kwestii socjalnych w znaczeniu podmiotowym zaliczano spra-
we kobiet. Dyskryminacja kobiet, ich eksploatacja oraz bezrobocie wewnatrz
tej grupy spolecznej byly przez cale dziesieciolecia ,,dyzurnymi” tematami pu-
blicystyki naukowej. W okresie stalinowskim natomiast temat ten nie byt w ogo-
le poruszany, a dzi§ kwestia kobieca, cho¢ dostrzegana, nie posiada juz tak
wyraznej ostrosci, jak na poczatku XX wieku. W skali miedzynarodowej pro-
wadzi sie statystyki dostepu kobiet do edukacji, polityki, do stanowisk kierow-
niczych oraz bada skal¢ bezrobocia wsrod nich. Rownos¢ kobiet 1 mezczyzn,
z uwzglednieniem ich funkcji rodzinnych, jest monitorowana w skali globalne;.
W Polsce kwestia ta stata sie¢ w 1999 roku przedmiotem inicjatywy ustawoda-
wczej ze strony lewicy.

Po pierwsze) wojnie swiatowej, aby zapobiec jej drastycznym skutkom spo-
lecznym, podj¢to pewne dziatania obeymujgce przede wszystkim osierocone
dzieci. Poltora miliona sierot wymagalo wowczas pilnej pomocy spoteczne]
1 otrzymywalo j3 na miar¢ mozliwosci mtodego panstwa. Gorze) przedstawiala
si¢ natomiast sytuacja dzieci bezdomnych 1 nieslubnych. Byly to kategorie
spoleczne, ktore z jednej strony spotykaly si¢ z dyskryminacjg, trwajaca nie-
rzadko przez cate zycie, z drugiej zas strony doznawaly przejawéow solidarnosci
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w formie pewnych dziatari zbiorowych’. Dzi§ w wymiarze spotecznym nie ma
problemu dzieci nieslubnych, gdyz po Il wojnie Swiatowe) ustawowo uznaje si¢
powszechng rownos¢ praw wszystkich ludzi, bez wzgledu na charakter urodze-
nia.

Nieznanym wspolczesnie problemem socjalnym, ktory byl jednak istotny
na poczatku XX wieku, jest kwestia zatrudnienia nieletnich 1 mtodocianych.
Pracujacy nieletni to faktycznie dzieci w wieku od 12 do 15 lat (maloletni zwani
byli wowczas ,,wyrostkami”). Ustawodawstwo zaboru rosyjskiego dopuszczalo
prace dzieci od 12 roku zycia. W 1905 roku grupa zatrudnionych ,,wyrostkow”
na terenie Krolestwa Polskiego liczyta oficjalnie ponad 31,5 tysigca 0sob. Kon-
stytucja marcowa wprowadzita dolng granic¢ zatrudnienia od lat 15, ale jej
postanowienia nie obeymowaty tak zwanych parobkow, czyli dzieci zatrudnio-
nych w rolnictwie, w lesnictwie 1 w zakiadach nieprzemystowych. W Polsce
mi¢dzywojenne) grupa zatrudnionych mtodocianych (powyzej 15 lat) liczyla
wedilug danych z 1 stycznia 1928 roku juz okoto 57 tysiecy oséb (bez danych
z Gornego Slaska). Zatrudnianie mtodocianych stanowito istotng kwestie so-
cjalng, osoby takie bowiem nie mialy szans na zdobycie wyksztalceniaiz czasem
stanowily grupe marginalizowang spotecznie. Praca dzieci 1 mlodocianych czes-
to stanowila jedyne Zrodio utrzymania dla calej rodziny, dlatego tez panstwo-
wym inspektorom pracy nielatwo bylo przeciwdziala¢ eksploatacji tej grupy
spoleczne). Wyzysk dzieci polegal tez na nieprzestrzeganiu norm czasu pracy.
Osmiogodzinna norma byla w przypadku tej grupy nagminnie tamana. W lite-
raturze przedmiotu podawane sg przypadki z lat dwudziestych zatrudniania
miodocianych 1 dzieci nawet po 16 godzin na dobe. W tym zakresie polskie
przepisy byly zapéZznione w stosunku do éwczesnych regulacji migdzynarodo-
wych. Obecnie mlodociani sg zabezpieczeni konstytucyjnym zapisem o obo-
wigzku nauki do 18 roku zycia.

Wymienione grupy spoleczne cechowata solidarno$¢ w reagowaniu na
krzywde 1 degradacj¢. Solidarnos¢ ta skierowana byla przeciwko wyzyskowi
i przedmiotowemu traktowaniu osoby ludzkiej.

PODEJSCIE PRZEDMIOTOWE DO KWESTII SPOLECZNE]

Drugie z wymienionych podejs¢ do kwesti spolecznej ma charakter przed-
miotowy. Przedmiotem badan stajg si¢ poszczegdlne — wyzej wymienione —
problemy roznych grup spotecznych.

W XX wieku nastgpily zasadnicze zmiany na rynku pracy. Masowe be z-
robocie panujgce na poczatku mijajacego stulecia prowadzito do emig-

> Por. Cz. Kepski, Dziecko sieroce i opieka nad nim w Polsce w okresie miedzywojennym,
Lublin 1991.
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racjl. Szczatkowe dane informujg o rozmiarach tego zjawiska. Rzagd Stanow
Zjednoczonych w swoich statystykach podawat, ze w latach 1899-1910 przybyl
do tego kraju prawie milion Polakéw. Polacy migrowali ,,za chlebem” przede
wszystkim do Niemiec. W samym tylko roku 1912 z zaboru rosyjskiego wy-
emigrowalo do Niemiec 206 tysiecy osob. Wedlug danych statystycznych w 1914
roku pracowalo w Niemczech okolo 500-600 tysiecy robotnikow polskich.
W dziewigtnastu kopalniach wegla kamiennego w Zaglebiu Ruhry Polacy sta-
nowili od 50 do 70% ogdtu zatrudnionych, w czterech zas stanowili wiecej niz
70% gornikow. W 1906 roku w Westtalii mieszkato okoto 230 tysigcy Polakow.

W latach 1919-1938 wyemigrowalo z Polski 2 miliony 153,7 tysigca osob,
powrdcito zas 957,7 tysigca. Ujemne saldo migracji wyniosto wigc w okresie
mi¢dzywojennym ponad milion osob. W latach 1976-1997 wyemigrowato z Pol-
ski okoto 589 tysiecy osdb, imigrowato zas okoto 82,6 tysigca osob. Utrzymuje
si¢ wiec nadal ujemne saldo migracji, cho€ rozmiary jej nie sg tak duze, jak na
poczatku stulecia. W migracjach zagranicznych pojawio si¢ nowe zjawisko.
W ostatnich latach coraz mnie) ludzi z wyksztalceniem wyzszym wyjezdza
z kraju, a coraz wig¢cej ludzi1 przybywa. Polacy sg w coraz mniejszym stopniu
zawodowo uzaleznieni od zagranicznych rynkow pracy.

Rynek pracy charakteryzuje si¢ obecnie bezrobociem wahajgcym si¢ od 10
do 12,5%. Bezrobocie to jest raczej nieporéwnywalne z bezrobociem przed-
wojennym, dochodzgcym do 40% w latach trzydziestych. Przede wszystkim
obecny rynek pracy posiada panstwowg asekuracj¢ w postaci Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Przedwojennych bez-
robotnych stanowili pracownicy umystowi 1 robotnicy. Ci pierwsi byli uprzywi-
lejowani w korzystaniu z uprawnien socjalnych. Przed wojng bezrobotni robot-
nicy byli przewaznie analfabetami. Dzisiaj robotnicy posiadajg wyzsze kwalifi-
kacje, co ulatwia im zmian¢ charakteru pracy, a w wielu przypadkach umozli-
wia rowniez ekonomiczne usamodzielnienie. Nowym zjawiskiem, bedacym
konsekwencja obecnej transformacji, jest wzrost liczby ludzi niezaleznych za-
wodowo od panstwowego pracodawcy: w 1998 roku stanowili oni grupe liczaca
16% ogotu zatrudnionych w gospodarce poza rolnictwem.

Innym tematem z zakresu polityki spolecznej jest czas pracy. Na poczat-
ku XX wieku dzienny czas pracy wynosit 12 lub wigecej godzin. Jedng z pierw-
szych regulacji prawnych podjetych w niepodlegte;] Polsce byt dekret o oSmiogo-
dzinnym czasie pracy z 23 listopada 1918 roku. Polska przyjeta rozwigzanie
postepowe, ustalajace tygodniowy czas pracy na 46 godzin (sobota — 6 godzin).
Skrocenie czasu pracy miato bardzo wazne znaczenie spoleczne. Przede wszyst-
kim robotnik uzyskiwat wigcej czasu wolnego dla siebie, dla rodziny 1 Srodowiska
lokalnego. Ponadto dzigki skréceniu czasu pracy wiece) ludzi moglo znaleZé
zatrudnienie, co przyczynito si¢ do obnizenia poziomu bezrobocia®,

=

* Por. M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918-1939, Warszawa 1960.
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Obecnie — mimo postepu technicznego — czas pracy ulegl jedynie niewiel-
kiemu skrdceniu 1 waha si¢ on dla miasta migdzy 40,5 godziny tygodniowo
(w lutym) a 42,9 godziny tygodniowo (w sierpniu). Na wsi czas pracy podlega
wahaniom sezonowym 1 wynosi od 38,9 godziny (w lutym) do 47,2 godziny (w
sierpniu — dane GUS”). Skrécenie czasu pracy jest argumentem nie wykorzys-
tanym przez zwiazki zawodowe w walce o zmniejszenie bezrobocia. Pojawia si¢
tu mozliwos¢ czynnego praktykowania solidarnosci poprzez zbioro-
we uznanie krotszego czasu pracy dla tej same) liczby pracownikow, bez ko-
niecznosci 1 potrzeby zwalniania cz¢sci z nich.

Zawsze dotkliwa kwestia ubostwa wyglada dzis inaczej niz na poczatku
XX wieku. Dopiero w latach siedemdziesigtych pojawila si¢ kategoria mini-
mum socjalnego, co umozliwito panstwu asekuracje ludzi najubozszych. Czlo-
wiek ubogi byt w latach mi¢dzywojennych zdany jedynie na siebie 1 na dziatal-
nos¢ filantroping. Ustawa o opiece spotecznej z 1923 roku pozostawatla przez
prawie siedemdziesiat lat tylko na papierze, gdyz gminy nie dysponowaly srod-
kami na wyplacanie zasitkow. Ludzie bardziej aktywni emigrowali, w kraju
pozostawali zas mniej zaradni. Opisy ubdstwa, ktore mozna znaleZ¢ na przy-
ktad w Pamietnikach bezrobotnych®, §wiadcza o dramatyzmie ludzkich loséw,
ktore dzi§ stanowig osobliwos¢ historyczng. Nie oznacza to jednak, ze ubdstwo
zostalo zlikwidowane; zmienito ono jedynie swoj charakter 1 rozmiary. Wiemy,
ze W tym obszarze polityki spolecznej wiele juz si¢ zmienito, ale nadal brak jest
programoOw solidarne) walki z bieda.

Z ubostwem wigze si¢ bezdomnos¢. Symptomatyczng rzeczg dla te)
kwestil jest rozbieznos¢ w statystykach. Wspolczesnie mowi si¢ w tym wzgle-
dzie o problemie socjalnym dotykajgcym od 30 tysiecy do 300 tysigcy osab.
Oznacza to, ze niewiele wiemy zarO6wno o tej grupie, jak 1 o0 kosztach spotecz-
nych samego zjawiska. Podobnie zresztg byto w przesziosci. Kwestia bezdom-
nosci nalezy do tych spraw, w Ktorych szczegdlnie wazne jest rozpoznanie
1 pomoc na poziomie lokalnym. Zagadnienie bezdomnosci wigze si¢ z koleil
z politykg mieszkaniow g. Ze statystyk wiemy, ze w 1891 roku ludnos¢
Warszawy liczyla 475 tysigcy, a mieszkan bylo jedynie 90 tysigcy, w tym 39
tysiecy mieszkan jednoizbowych. Ich standard byt bardzo odlegly od wymagan
wspotczesnych. Nie bylo pradu, kanalizac) 1 ogrzewania. Nie dbano o warunki
sanitarne tak, jak czyni si¢ to obecnie. Podobnie bylo na wsi. Warunki miesz-
kaniowe wigkszosci spoteczenstwa nie stwarzaly mozliwosci odpoczynku 1 na-
uki, sprzyjaly natomiast pogarszaniu si¢ stanu zdrowia rodziny.

Do zjawisk patologicznych zalicza si¢ alkoholizm, prostytucje, zebractwo,
przestepczosé (zwlaszcza wsrdd nieletnich), przemoc w rodzinie, samobdjstwa.
Niektdére z tych kwestii majg charakter marginalny (zebractwo), inne za$ ma-

> Maty Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 1998, s. 115.
® Zob. Pamigtmiki bezrobotnych, Warszawa 1933.
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sowy. Jest faktem, ze niektore z nich (na przyktad przemoc w rodzinie czy
samobdjstwa) dopiero niedawno staly sie przedmiotem naukowego zaintere-
sowania. Brakuje jednak programow systematycznego przeciwdzialania tym
patologiom.

Wspolczesna polityka spoleczna bazuje napersonalizmie, ktérego wy-
razem sg prawa cztowieka. Wpisane one zostaly po Il wojnie swiatowe;
w liczne akty prawa miedzynarodowego. Wyznaczaja one tym sposobem Kkie-
runki zaangazowania na rzecz sprawiedliwosci spoteczne;.

KU SOLIDARNEJ POLITYCE SPOLECZNE]

1. W 1989 roku poczatek procesu reform w Polsce zaznaczyt si¢ gwaltow-
nym obnizeniem aktywnosci gospodarczej. Czynniki zewne¢trzne, na przyklad
upadek RWPG, przyczynily si¢ do zalamania eksportu 1 do spadku produkcy,
a czynniki wewnetrzne, jak na przykiad przeksztalcenie produkcji wywotane
procesem restrukturyzacji oraz zawezenie popytu krajowego, odegraly istotng
role w ograniczeniu dostepu do pracy. Ponadto nastgpit znaczacy spadek placy
realnej, prowadzacy do zmniejszenia konsumpcji indywidualne;.

Konieczna po roku 1989 redukcja zatrudnienia w przedsi¢biorstwach pari-
stwowych stala si¢ silg napedowg nowego zjawiska, nieznanego w czasach
PRL-u — wzrostu bezrobocia w Polsce. Rozpoczely si¢ zwolnienia grupowe
w sektorze panstwowym, ktérym towarzyszyl rownolegly proces tworzenia
nowych miejsc pracy w sektorze prywatnym. Jego tempo bylo jednak wolniej-
sze od redukcji zatrudnienia.

W latach 1945-1989 realizowany byl w Polsce model socjalistycznego pa-
~ ternalizmu, ktéry skutecznie szerzyt wsrod ludzi postawy roszczenio-

we wobec panstwa. W poprzednim modelu ustrojowym panstwo czulo si¢
formalnie odpowiedzialne za sytuacje socjalng klas spotecznych 1 z tego powo-
du nadawato im przywileje socjalne.

W wyniku transformacji ustrojowe) zmienit si¢ model polityki spoteczne;.
Wspolczesnie realizowany jest model, ktory stanowi mieszank¢ opiekun-
czosSci1 pomocniczoS$ci. Zasada subsydiarnosci, wraz z prawami socjal-
nymi, zostala wpisana w Konstytucje z kwietnia 1997 roku. Kilkanascie ustaw
socjalnych nosi jednak charakter opiekunczy. Istotg zmian w obszarze polityki
spolecznej jest uSwiadomienie obywatelom istnienia ryzyka zyciowego wpi-
sanego w gospodarke rynkowa. Ryzyko to moze by¢é w pewnej mierze aseku-
rowane przez panstwo.

W okresie od 1989 roku Polska wydala kilkanascie nowych, waznych aktéw
prawnych poswigconych problematyce spoteczne) 1 zmieniajgcych wezesniejsze
ustawodawstwo w tej dziedzinie. Stopniowo panstwo, dawniej scentralizowane,
zwalnia siebie od obowigzku bezposredniego zaspokajania socjalnych potrzeb
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obywateli, rozkladajac ten ciezar na samorzady réznych szczebli 1 na samych
zainteresowanych.

2. Wedlug zapisu dokonanego w Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasad¢ spra-
wiedliwosci spotecznej (por. art. 2). Zapis ten oznacza asekuracje
obywateli w obliczu wszelkich typow ryzyka, ktére w ptaszczyZnie socjalnej
moglyby zagrozi¢ niezbywalne) godnosci cziowieka.

W polityce spotecznej toczy si¢ dzis spor pomi¢dzy promocjg wartosci libe-
ralnych a solidarnoscig spoleczng. Liberalizm w réznych swoich odmianach
prowadzi do indywidualizacji zachowan w walce o dochdd 1 konsumpcje. War-
tosci liberalne wydajg si¢ atrakcyjne, poniewaz prowadzg do wylaniania si¢
elity ludzi mocniejszych, bogatszych, zaradniejszych, ktorzy czesto sktonni s3
interpretowac sprawiedliwos¢ wedle wiasnych interesow. Elita ta ma dost¢p do
pieni¢dzy 1 wladzy oraz do srodkow masowego przekazu, kreujac 1 utrwalajac
wzory zachowan wlasciwe tylko tej grupie. Kreowany przez nig model (pozor-
nie niegroZznych) nierownosci traktowany jest jako model uniwersalny, dla
ktorego nie ma aksjologicznej alternatywy.

Alternatywy tymczasem dostarcza — pozornie utopijny — model solidarnos-
ci spolecznej. W przeciwienistwie do Marksa, ktory opowiadat si¢ za solidar-
noscia klasowa (zredukowang do wasko rozumianego interesu klasowego),
rzecz 1dzie o dobro wspolne, wymagajace solidarnosci ogotu w dziataniach
zbiorowych. Paradoksalnie, model solidarnosci spoleczne) méglby byé dzis
urzeczywistniany przez koalicj¢ nowych socjalistow (nie obcigzonych histo-
rycznymi zaszlo$ciami) 1 katolikéw, ktora niestety nie istnieje. Glosowania
w komisjach seymowych nad ustawowymi zapisami dotyczgcymi rozwigzan
problemoéw socjalnych zmierzajg do przeciwstawienia si¢ dominacji wielkiego
kapitatu, lekcewazacego godnos¢ 1 podmiotowos¢ osoby ludzkiej. Natomiast
programowe igczenie liberaléw z nurtem chrzescijansko-solidarnosciowym
czesto prowadzi — jak pokazuje doswiadczenie — do dominacj zysku nad do-
brem czlowieka.

Istotng rol¢ w reahzacy zasady solidarnosci speinia samorzad tery-
torialny, ktory na szczeblu lokalnym w coraz wigckszym stopniu decyduje
0 jakosci zycia spotecznego. Panstwo nie jest w stanie skutecznie rozwigzy-
wac problemow socjalnych na szczeblu gminy, dlatego tez wiele uprawnien
organdw parnstwowych zostato wpisanych w kompetencje samorzadow tery-
torialnych (na przyklad ustawa o pomocy spolecznej). Rozwigzanie takie
Swiadczy nie tylko o realizowaniu konstytucyjnej zasady decentralizac)i wia-
dzy, ale takze o realizacji zasady pomocniczos$c1l w panstwie. Zasada
ta glosi pierwszenstwo dla inicjatyw oddolnych 1 wyraza si¢ w sentencji: ,,tyle
spoleczenstwa, i1le mozna, tyle parnstwa, ile konieczne”. Zasada ta organizuje
(przynajmniej deklaratywnie) zycie spoleczno-gospodarcze Unii Europej-
skiej.
+ETHOS™ 2000 nr 3 (51) - 12



178 Julian AULEYTNER

3. Pozadany model polityki spolecznej opiera si¢ na aksjomacie dobrze
znanym z encykliki Laborem exercens: praca jest kluczem do rozwigzania kwes-
ti1 spoteczne). Na sytuacje czlowieka pracy sktada si¢ réowny dostep do wiedzy
(edukacji), zatrudnienia, opieki zdrowotnej 1 mieszkania. Braki i niedomagania
w tych dziedzinach winny by¢ asekurowane przez pomoc spoleczng. W efekcie
niezb¢dna jest pomoc spoteczna jako narze¢dzie polityki panstwa. Rzecz w tym,
ze wraz ze wzrostem bezrobocia i1 r6znych form patologii spotecznej stopniowo
malejg Srodki 1 mozliwosci pomocy spotecznej. Nie sg one bowiem powigzane
z narodowymi programami edukacji, tworzenia miejsc pracy oraz dostgpu do
mieszkan dla mtodego pokolenia.

Gospodarka rynkowa jest niekwestionowanym faktem - rozwigzaniem,
ktore zastgpito gospodarke planowa. Wraz z ta zmiang przechodzimy jednak
od réo6wnosSci w biedzie do nie kontrolowanej 1 nie akceptowane] nie-
réwnosci w dostepie do zamoznosci. Model spotecznej gospodarki
rynkowej, realizowany u naszych zachodnich sgsiadow od roku 1948, pozostaje
u nas mato znany, mimo ze dzi¢ki wpisanej w niego solidarnosci przyniost tam
znaczace efekty.

Celem liberalnego modelu pomocy spolecznej jest podzial ograniczonych
srodkow finansowych w taki sposdb, aby zaspokoi€ niezbedne potrzeby zycio-
we 0sOb 1 rodzin. Solidarnosciowy model pomocy spotecznej powinien w miar¢
mozliwosci doprowadzi€ do zyciowego usamodzielnienia si¢ 0séb 1 rodzin oraz
do ich integracji ze Srodowiskiem. Pomocy spoteczne) udziela si¢ osobom
1 rodzinom, w szczeglOlnosci z powodu ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
ochrony macierzynstwa, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dilugotrwalej choro-
by, bezradnosc1i w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gos-
podarstwa domowego (zwlaszcza w rodzinach niepeinych lub wielodzietnych),
alkoholizmu lub narkomani, trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po
opuszczeniu zakladu karnego, kleski zywiotowe) lub ekologicznej. Opisane
sytuacje Swiadczg o groZzbie marginalizacji licznych grup spotecznych,
co oznacza wylaczanie ich z aktywnego uczestnictwa w kreowaniu srodowiska
lokalnego.

Polska wkracza w nowe millennium z nie rozwigzanymi kwestiami o spo-
teczne) doniostosci. Zalicza si¢ do nich brak pracy, utrudniony dostep do
edukacji na poziomie Srednim 1 wyzszym, brak mieszkan oraz klopoty w stuz-
bie zdrowia. Wszystkie te sprawy razem i1 kazda z osobna prowadzg do ubo-
stwa duzych grup spolecznych, a tym samym do ich marginalizacji, ktora jest
zaprzeczeniem podmiotowosci 1 godnosci osoby ludzkie). Powyzszych kwestii
nie rozwigze dotychczasowy system jednostronnej liberalizac)i rynku, ktory
nie docenia wiodace) roli czynnika ludzkiego w rozwoju spoleczno-gospodar-
czym.

Wiaczenie Polski do Unii Europejskie), ktoére nastgpi za kilka lat, dopro-
wadzi do rozpatrywania naszych problemow socjalnych w kontekscie sytuac)i



Polityka spoleczna w stuzbie rozwoju i solidarnosci 179

bogatszych partneréw, w nowe) strukturze politycznej 1 gospodarcze). Skom-
plikuje to sytuacj¢ naszego kraju ze wzgledu na konfliktogenng strefe ubdstwa.
Winno to spowodowa¢ zasadniczg zmiang¢ nastawienia socjalnego obecnej ko-
alicji, opartg na przekonaniu, iz dalsze zwi¢kszanie r6znic doprowadzi do ot-
wartych konfliktow spotecznych.

W wizji solidarnego rozwoju kraju szczegdlne miejsce przypada miodziezy.
Jest ona najbardziej dynamiczng sitg spoteczna, ale wyjagtkowo obcigzona prob-
lemami socjalnymi. Negatywne tendencje, takie jak przestepczos¢ nieletnich,
brak pracy 1 mieszkan, co wplywa na spadek liczby urodzin, w najwigksze]
mierze dotycza te) grupy naszego spoleczenstwa.

W rozwoju kazdego kraju zasadniczg rol¢ petni1 wyksztalcenie obywateli.
Inwestowanie w podnoszenie kwalifikacji cztowieka jest najtaniszym sposobem
podnoszenia poziomu konkurencyjnosci gospodarki 1 przyspieszania tym sa-
mym tempa rozwoju gospodarczego. Prawda ta jest uwazana w wielu Srodo-
wiskach w kraju 1 za granicg za truizm, ale w Polsce z trudem toruje sobie droge
do swiadomosci elit politycznych.

Osiggnicty wzrost ekonomiczny jest przede wszystkim efektem prywatyza-
cji trwajace) od 1990 roku, wplyw edukacy za$§ — cho¢ niewatpliwy — bylby
bardzo trudny do zmierzenia. Tymczasem we wspolczesnym swiecie liczy si¢
madros¢ — madros$¢ indywidualna 1 zbiorowa, ktorej nie osiggnie si¢ bez per-
manentnego dostepu do wiedzy. Wieloletnie niskie naktady publiczne na szkol-
nictwo wyzsze w sposob istotny ostabiajg konkurencyjnosé gospodarki, sg uta-
jong 1 niedoceniang przyczyng trudnosci integracyjnych Polski z Unig Euro-
pejska. A oto fakty:

— liczba osO0b z wyzszym wyksztalceniem jest w Polsce zblizona do liczby
0sOb bez zadnego wyksztalcenia, zwazywszy fakt, ze czes¢ tej pierwszej grupy
to osoby w wieku poprodukcyjnym,

— wyksztalcenia Sredniego, dajacego dostep do studidw wyzszych, nie po-
siada 66% ludnosci w wieku aktywnosci zawodowe],

— brak wyksztalcenma wyzszego 1 co nayjmniej sredniego u blisko 2/3 ludnoser
w wieku aktywnosci zawodowe] ma bezposrednmi wplyw na jej ograniczone
uczestnictwo w procesie pracy 1 w zyciu spoleczno-politycznym,

Brak wyksztalcenia 2/3 ludnosci czynnej zawodowo oznacza:

— ograniczong podatnos¢ na wszelkie innowacje, a nawet strach przed zmia-
nami, ktére niesie postep,

— stabg przyswajalnos¢ argumentacji prezentowane) przez elity gospodar-
cze 1 polityczne w dziedzinie koniecznych reform,

— niezrozumienie procesow spolecznych, ekonomicznych 1 politycznych
zwigzanych miedzy innymi z integracja europejska,

~ brak perspektyw wilasnego rozwoju.
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PODSUMOWANIE

1. Istnieje Scisty, cho¢ niedoceniany przez elity polityczne, zwigzek migdzy
praca a edukacja. Nie mozna dzi§ analizowa¢ rynku pracy bez uwzglednienia
problemu ustawicznego ksztalcenia. Jest ono czynnikiem znaczaco przyspie-
szajacym rozwo] gospodarczy w wielu krajach. Stanowi o konkurencyjnosci
kapitatu ludzkiego. W warunkach transformacj gospodarki ksztalcenie usta-
wiczne jest niedocenianym czynnikiem rozwoju, cho€ dotyczy potrzeby statego
podnoszenia kwalifikac)i praktycznie wszystkich osob aktywnych zawodowo.

2. Giéwnym celem transformac)t w obszarze pracy jest stale ograniczanie
bezrobocia. Brakuje tu jednak nowej strategii zwigzanej zarowno z dazeniem
do likwidacji inflacji, jak 1 integracji w niedalekie) przysziosci polskiego rynku
pracy z rynkiem Uni Europejskie;.

3. Zagrozeniem dla reform spolecznych jest rosngca biurokratyzacja w rela-
cjach wladza — obywatel. Biurokracja jest grupg zawodowa, ktdora posiada
monopol informacji oraz swoistg racjonalnos¢ wyrazajacg si¢ wlasnym, wasko
pojetym interesem. Dobro wspdlne jest dla niej pojeciem propagandowym, nie
za$ celem dzialania. Biurokracja nigdy nie byla silg napedowsg gospodarki;
czesto hamuje 1nicjatywy oddolne, a w procesie realizacji ustaw wypacza ich
ducha. Efektem takich dzialan jest wielkie marnotrawstwo srodkéw publicz-
nych.

4. Integracja Polski z Unig Europejskg wymaga nowe) strategii rozwojowej,
uwzgledniajgce) spoleczne koszty, ktére spoleczenstwo bedzie gotowe solidar-
nie poniesé. Tymczasem koszty te nadal pozostaja nieznane.





