Henryk Misztal

Gwarancje prawa mi¢dzynarodowego
i polskiego w zakresie uprawnien rodzicow
do religijnego wychowania dzieci

Prawo rodzicow do nauczania i wychowywania religijnego swo-
ich dzieci w duchu swoich przekonan nalezy do istotnych uprawnien
wynikajacych z wolnosci religijnej. Przez rodzicow bedziemy ro-
zumieli nie tylko tych, od ktorych dzieci biologicznie pochodza, ale
takze tych, ktorzy je adoptowali lub przyjeli do rodziny zastgpcze;j.
Analogiczne do rodzicéw uprawnienia w zakresie religijnego wy-
chowania posiadaja prawni opiekunowie, zwtaszcza gdy rodzice sa
pozbawieni lub ograniczeni w swej wiladzy rodzicielskiej. Przez
dzieci rozumie¢ bedziemy nie tylko te biologicznie zrodzone przez
rodzicow, ale takze adoptowane, czy to na mocy adopcji pelnej czy
tez niepelnej, pozostajace pod kuratela i opieka czy tez przebywaja-
ce w rodzinach zastgpczych. Przez religijne wychowanie rozumiemy
nie tylko nauczanie w zakresie prawd wiary, ale takze caly system
wartosci.

1. Podstawowe zrodla praw rodzicow

1.1. Prawo migedzynarodowe

Prawo migdzynarodowe w kilku aktach reguluje kwestie praw
rodzicow i prawnych opiekunéw w zakresie wychowania dzieci
zgodnego z ich przekonaniami religijnymi.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ z 10 grudnia
1948 r., potwierdzajac w art. 18 prawo kazdego cztowieka “do wol-
noséci mysli, sumienia i religii”!, w art. 26 p. 3 méwi o prawie
“pierwszenstwa (rodzicow) w wyborze rodzaju nauczania, ktore ma
by¢ dane dzieciom™.

! Tekst w: A. Przyborowska-Klimezak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wy-
bor dokumentéw, Lublin 1998, s. 157.
2 Tamze s. 159.
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Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych przy-
jety przez ONZ dnia 16 grudnia 1966 r., a ratyfikowany przez Pol-
ske dnia 3 marca 1977 r.°, potwierdzajacy w odniesieniu do kazdego
cztowieka “prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania” (art. 18,
p. 1), precyzuje blizej, iz “Panstwa-Strony niniejszego Paktu zobo-
wiazuja si¢ do poszanowania wolnosci rodzicow lub w odpowied-
nich przypadkach opiekunow prawnych, do zapewnienia swym
dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie z wlasnymi
przekonaniami” (art. 18, p. 4). Natomiast w art. 23 tegoz Paktu czy-
tamy: “Rodzina jest naturalng i podstawowa komorka spoleczenstwa
i ma prawo do ochrony ze strony spoleczenstwa i panstwa”. Zas
kazde dziecko nie moze by¢ poddane “zadnej dyskryminacji ze
wzgledu na rase, kolor skory, pteé, jezyk, religie [...]”*.

Wazny problem wolnosci wyboru szkoty zgodnie z przekona-
niami religijnymi rodzicow i prawnych opiekunow reguluje Miedzy-
narodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
216 XI1 1966 1.°

Szeroko i wieloaspektowo traktuje o prawach rodzicow i dzieci
Deklaracja w Sprawie Likwidacji Wszystkich Form Nietolerancji i
Dyskryminacji ze Wzgledu na Wyznawanq Religie lub Wierzenia,
uchwalona w Nowym Jorku 25 XI 1981 r.°

Wreszcie Konwencja o prawach dziecka z 20 X1 1989 r. zobo-
wigzuje panstwa do eliminacji wszelkich form dyskryminacji i do
respektowania swobody mysli, sumienia i wyznania, z zachowaniem
praw rodzicow lub - w odpowiednich przypadkach - opieckunow
prawnych, odnosnie do ukierunkowania dziecka w korzystaniu
Z jego praw w sposob zgodny z rozwijajacymi si¢ zdolno$ciami
dziecka’.

1.2. Prawo polskie okresu tzw. Polski Ludowej

Polska w kwestii praw rodziny w zakresie wychowania pozosta-
wata w tyle za ustawodawstwem prawa migdzynarodowego. Dopie-

3 Dz.U.77.38.167, zatacznik.

4 Zob. art. 24 Paktu.

’ Ratyfikowany przez Polske 3 I1I 1977 1., Dz.U.77.38.169.

® Deklaracja w sprawie wyeliminowania wszelkich form nietolerancji i dyskry-
minacji opartych na religii lub przekonaniach, w: Prawo wyznaniowe, [Wprow.
i oprac. W. Uruszczak], Krakow 1997, s. 48-51.

7 Ratyfikowana przez Polske 7 VI 1991 . - Dz.U.91.120.526.
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ro po zmianie ustroju zaczgla dostosowywaé swoje prawo do mig-
dzynarodowych standardéw w dziedzinie praw rodzicéw i prawnych
opiekunéw do wychowania.

Konstytucja z 22 lipca 1952 r. w art. 70 stwierdzata: Polska
Rzeczpospolita Ludowa zapewnia obywatelom wolnosé sumienia
i wyznania. Ten ogblny przepis nie wskazywal na zadne konkretne
uprawnienia, ktore wynikatyby w kwestii wolnos$ci rodziny do wy-
chowania dzieci w duchu przekonan rodzicow. Dlatego Episkopat
Polski domagat si¢ dla rodzicow prawa wychowania dzieci zgodnie
ze swoimi przekonaniami religijnymi®.

Ustawa o rozwoju oswiaty i wychowania z 15 lipca 1961 r. za-
wierala deklaracje o $wieckosci szkoly, rozumiang jako ateizacje
nauczania i wychowania w duchu tzw. “Swiatopogladu naukowego”,
przez ktéry tworcy ustawy rozumieli $wiatopoglad materialistyczny.
Ideologia marksistowska miata zajaé miejsce religii’. Panstwo
chcialo zstapi¢ rodzing poprzez zabranie rodzicom naturalnego pra-
wa do wychowania dzieci w duchu ich przekonan $wiatopoglado-
wych, poprzez powierzanie szkole nie tylko funkcji nauczania, ale
takze wychowania, oraz stworzenie szeregu kosztownych instytucji
zastepczych'”.

Aktami zmierzajacymi do catkowitej eliminacji religii ze szkot
oraz ograniczenia form katechezy parafialnej, a tym samym elimi-
nacji wptywu rodziny i Kosciota na mtode pokolenie byly: Zarzqg-
dzenie Ministra Oswiaty z 19 sierpnia 1961 r. w sprawie prowadze-
nia punktéw katechetycznych'' i Instrukcja Ministra Oswiaty z dnia
21 listopada 1961 r. dotyczqca trybu realizacji zarzqdzenia Ministra
Oswiaty z dnia 19 sierpnia 1961 r. w sprawie prowadzenia punktow
katechetycznych'.

Kodeks rodzinny i opiekunczy z 25 lutego 1964 r. do praw
i obowiazkow rodzicow zaliczyt staranie o wychowanie dzieci®.
Ponadto w art. 92 postanawial, iz dziecko pozostaje pod wiladza

8 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1993, s. 164.

% J. Kretosz, Wychowanie miodziezy w programie PZPR, “Chrzescijanin w
Swiecie” 196(1994) nr 4, s. 34-42.

"'H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe. Zagadnienia wstepne. Rys historycz-
ny, Lublin 1996, s. 269.

"' Dz. Urz. Min. Os$w. 61.10.124.

"> Dz. Urz. Min. Os$w. 61.13.177.

13 Zob. art. 27 Ustawa z 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekuficzy,
(Dz.U. 64.9.59; zm. Dz.U.75.45.234; zm. 24 lipca 1998 r., Dz.U.98.117.757).
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rodzicielska do czasu uzyskania petnoletnosci. Wiadza rodzicielska
obejmuje w szczegolnosci obowiazek i prawo rodzicéw nie tylko do
pieczy nad osoba i majatkiem dziecka, ale takze do jego wychowa-
nia. Rodzice “obowiazani sa troszczy¢ si¢ o fizyczny i duchowy
rozwoj dziecka'*. Wolno$¢ religijna pojmowana jako uprawnienie
“obywateli” nie byta przedmiotem uregulowan prawa rodzinnego.

1.3. Nowe ustawodawstwo polskie

Nowy okres w regulacji tego uprawnienia rodzicéw zostat zaini-
cjowany w Polsce dopiero w 1989 r. Ustawa o gwarancjach wolno-
Sci sumienia i wyznania z dnia 17 maja 1989 r. zawierala przepis:
“obywatele moga wychowywac¢ dzieci zgodnie ze swoimi przekona-
niami w sprawach religii” (art. 2 n.4)"° a Ustawa o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego w RP z dnia 17 maja 1989 r., sprecy-
zowala blizej, iz poprzez obywateli nalezy rozumie¢ “rodzicéw
i prawnych opiekundéw” (art. 18 ust.1)'°. Podobny przepis znalazt sig
w innych ustawach regulujacych stosunek panstwa do poszczegol-
nych ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych. W §lad za ustawodaw-
stwem wyznaniowym wydano odpowiednie przepisy o powrocie
nauki religii do szkét'”.

Konstytucja z 1997 r. prawo rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami w kwestii religii zapisala jako
uprawnienie konstytucyjne w art. 48, ust. 1 i powtorzyla je w art.
53, ust. 3.

Konkordat z 1993 r. w art. 11 zadeklarowat wolg Kosciota i pan-
stwa na rzecz ochrony i poszanowania instytucji matzenstwa i ro-
dziny a w art. 12 uregulowat sprawe nauczania religii zgodnie
z wola rodzicoéw i poszanowaniem zasad tolerancji .

" Tamze, art. 96.

15 Dz.U.89.29.155; zmiany: Dz.U.90.51.297, 9055.321, 90.86.504; 91.95.425;
93.7.34; 98.59.375.

1 Dz.U.89.29.154; zmiany: Dz.U.90.51.297, 90.55.321, 90.86.504, 91.95.425,
91.107.459, 93.7.34, 94.1.3, 97.28.153, 97.90.557, 97.96.590, 97.141.943,
98.52.375, 98.117.757.

7 Ustawa z dnia 25 patdziernika 1991 r. o systemie oswiaty, Dz.U.01.95. 425,
96.67.329; zmiany: Dz.U.96.106.496, 97.28.153, 97.141.943, 98.117.759, 98.141.
943.

'8 Konkordat zawarty 28 lipca 1993 r. miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpo-
spolitq Polskq, ratyfikowany 25 marca 1998 r., (Dz.U. 98.51.318).
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W $wietle wspomnianych aktéw prawa rodzicow i prawnych
opickunow w dziedzinie religijnego wychowania dzieci obejmuja:
prawo do organizacji zycia religijnego w rodzinie, prawo dostepu
dziecka do prawd religijnych, prawo swobodnego wyboru szkoty dla
dzieci i prawo do nauki religii w szkole.

2. Prawo do organizacji Zycia religijnego w rodzinie

W Deklaracji w sprawie likwidacji wszystkich form nietolerancji
i dyskryminacji ze wzgledu na wyznawanq religie lub werzenia,
uchwalonej w Nowym Jorku 25 XI 1981 r., podkresla si¢ w szcze-
gblnosci prawo do organizowania zycia w obrgbie rodziny zgodnie
ze swoja religia: “Rodzice oraz opiekunowie kazdego dziecka maja
prawo organizowania zycia rodzinnego zgodnie z wlasnymi przeko-
naniami religijnymi, z wtasna religia lub przekonaniami”

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. w art. 18 postana-
wia, ze malzenstwo, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdu-
ja si¢ pod ochrona i opieka Rzeczpospolitej. Przepis ten chroni ro-
dzing na réwni z matzenstwem, rodzicielstwem i macierzynstwem.
Jest on wprawdzie bardzo ogoélny, ale wyznacza niejako kierunek
drogi dla ustawodawstwa zwyklego. Ale w Konstytucji RP znajdu-
jemy ponadto dwa inne przepisy w interesujacej nas materii. Pierw-
szy z nich to juz wspomniany art. 48, ust. 1, ktory mowi
o prawie do wychowania dziecka w rodzinie: “Rodzice maja prawo
do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wycho-
wanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze
wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”.

Artykut ten jest analogiczny do art. 14 Konwencji o prawach
dziecka, ratyfikowanej przez Polske 7 VII 1991", ktory brzmi:
“1. Panstwa-Strony beda respektowaly prawo dziecka do swobody
mysli, sumienia i wyznania. 2. Panstwa-Strony beda respektowatly
prawa i obowiazki rodzicow lub, w odpowiednich przypadkach,
opiekunéw prawnych odnosnie do ukierunkowania dziecka w ko-
rzystaniu z jego prawa w sposob zgodny z rozwijajacymi si¢ zdol-
nosciami dziecka. 3. Swoboda wyrazania wyznawanej religii lub
przekonan moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom, ktére sa

®Dz.U. 91.120.526.
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przewidziane prawem i sa konieczne do ochrony bezpieczenstwa
narodowego 1 porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci spo-
tecznej badz podstawowych praw i wolno$ci innych os6b”.

Jednak ze zdziwieniem nalezy stwierdzi¢, ze w Konstytucji RP
zgodnie z przepisem art. 233, w czasie stanu wojennego i wyjatko-
wego wsrdd ograniczen wolnosci i praw, poza art. 30 (godnosé
czlowieka), art. 38 (ochrona zycia), zostal rowniez wymieniony
wlasnie art. 48, ktory gwarantuje prawo rodzicow do wychowania
dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami.

Uprawnienie rodzicOw w tej materii zostato jeszcze raz powto-
rzone w Konstytucji w art. 53, ust. 3, ktory dotyczy wolnosci reli-
gijnej z uwzglednieniem “odpowiednio” stopnia dojrzatosci, wolno-
$ci sumienia oraz przekonan: “Rodzice maja prawo do zapewnienia
dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie
ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje si¢ odpo-
wiednio™?.

Po latach prowadzonej w naszym kraju indoktrynacji ideologicz-
nej moze jednak rodzi¢ si¢ pytanie, czy w $wietle tego przepisu
rodzice moga by¢ ograniczani w wykonywaniu swego prawa, a jeze-
li tak, to w jakim zakresie. Jest to pytanie dos¢ istotne, dotyczy bo-
wiem chocby nastgpujacych kwestii: czy rodzicom nie wolno zaka-
za¢ dziecku ogladania filméw pornograficznych, czy wolno im na-
kaza¢ praktyki religijne, np. uczgszczanie na lekcje religii lub na
Mszg $w.? Kto poza rodzicami ma decydowac o tym, czy w procesie
wychowawczym dziecka uwzglednia si¢ “stopien dojrzatosci”, czy
uwzglednia si¢ “wolno$¢ jego sumienia oraz jego przekonan”? Czy
kto$ spoza rodziny - np. szkola lub instytucje pozaszkolne, a nie
rodzice - moze mie¢ wplyw na to, co si¢ dzieciom pokazuje lub
czego si¢ uczy w zakresie moralnosci i obyczajow? W odpowiedzi
nalezy przypomnie¢, ze wiadza rodzicielska w tym przedmiocie
ptynie z prawa naturalnego i nie moze by¢ ograniczona ani przez
szkote, ani przez inne instytucje, chyba ze rodzice wychowywaliby
swoje dzieci w duchu pogladéw sprzecznych z podstawowymi zasa-
dami etyki i moralnosci. Jest jasne, ze uprawnienia rodzicow sa tak
pierwotne i niezbywalne, iz tylko w wypadku tamania prawa natu-

20 Zob. H. Misztal, Wolnos¢ religijna, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
Lublin 2000, s. 227-228.
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ralnego czy zasad moralno$ci wiadza panstwowa, tj. sadowa, moze
ingerowa¢ w uprawnienia rodzicow, np. poprzez ograniczenie, za-
wieszenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskie;j.

3. Prawa dzieci do dostgpu do o$wiaty w zakresie religii
lub wierzen

Najbardziej szczegdétowo o prawach rodziny w odniesieniu do
wychowania potomstwa moéwi Deklaracja w sprawie likwidacji
wszystkich form nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na wyz-
nawanq religie lub wierzenia, uchwalona w Nowym Jorku 25 XI
1981 r. (zob. art. 5, ust. 11 2).

1. Dzieciom przystuguje “prawo dostgpu do oswiaty w zakresie
religii lub wierzen wedlug zyczenia rodzicéw lub prawnych opieku-
noéw”. Dziecko ma wigc prawo do otrzymania formacji religijnej w
domu, w szkole, poza szkota np. w formie katechezy pozaszkolne;.
Poza tym dziecko ma prawo do korzystania z wszelkich form sze-
rzenia oswiaty. O ile o$wiata w dziedzinie programu szkolnego jest
szerzona takze poprzez $rodki audiowizualne, o tyle takze wiedzg w
dziedzinie religii lub wierzen dziecko winno znalez¢ w publicznym
radiu, telewizji, internecie i innych $rodkach masowego przekazu,
jak prasa, ksiazka, teatr, film itp.

2. Deklaracja postanawia, ze: “praktykowanie religii lub wierzen
nie moze szkodzi¢ zdrowiu fizycznemu lub psychicznemu dziecka”.
Interpretujac ten zakaz nalezy zauwazy¢, iz w niektorych religiach
czy sektach praktykuje si¢ wyniszczajace zdrowie fizyczne dziecka
posty i ¢wiczenia ascetyczne. Jeszcze gorsza forma szkodzenia
dziecku w imig¢ przepisow religii lub wierzen moze by¢ wywieranie
roznego rodzaju naciskoOw psychicznych, tzw. prania mézgow. Wy-
padki maltretowania dzieci w niektorych odosobnionych grupach
sekt, wywierania presji psychicznej, glodowania, proby wyobcowa-
nia z wigzi rodzinnej itp. niestety (moze pod wpltywem sekt wscho-
du i zachodu) zdarzajq si¢ takze w Polsce. W religiach chrzescijan-
skich posty na ogot rozpoczynaja si¢ w wieku dojrzatym i nie obo-
wiazuja po osiagnigciu 60 lat zycia.

3. Ponadto rodzina ma zapewni¢: “wychowanie w duchu zrozu-
mienia, tolerancji, przyjazni mi¢dzy narodami, pokoju i powszech-
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nego braterstwa, poszanowania wolnosci religii lub wierzen innych
ludzi oraz w calkowitej §wiadomosci, ze swa energi¢ i talenty dziec-
ko powinno spozytkowac¢ dla dobra bliznich”. Trudno sobie wy-
obrazi¢ pigkniejszy program zakreslony przed rodzicami, prawnymi
opiekunami, szkota, kosciotami i innymi zwiazkami religijnymi lub
panstwem.

4. Deklaracja zawiera tez wskazanie w odniesieniu do wychowa-
nia dzieci, ktore nie znajduja si¢ pod opieka rodzicow lub prawnych
opiekunow. W takim wypadku, a chodzi tu od domy dziecka, rodzi-
ny zastgpcze i inne formy opieki nad dzieckiem, Deklaracja przy-
pomina “konieczno$¢ uwzglednienia jego (dziecka) zyczen w tej
kwestii, ale z uwzglednieniem dobra dziecka” (zob. art. 5, ust. 11 2).

Wedtug prawa polskiego wydaje sig, ze w wypadku kiedy dziec-
ko nie pozostaje pod opieka rodzicow i prawnych opiekunow, nale-
zy stosowa¢ zasady analogiczne do tych wyrazonych w Konstytucji
RP art. 48, ust. 1, ktory moéwi o prawie do wychowania dziecka w
rodzinie: “Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci
dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonania” i art. 14 Konwencji o prawach dziecka, ratyfikowa-
nej przez Polske (Dz.U.91.120.526), ktory umieszcza przepis
o uwzglednieniu wolno$ci sumienia i wyznania oraz przekonan
dzieci. Druga czgs$¢ przepisu art. 48, ust. 1 wprowadza niejako “wy-
ktadnig”, aby w procesie wychowawczym dziecka uwzgledniac
“stopien jego dojrzatosci”. Nie jest to jednak sformutowanie jasne i
zagadnienie stosowania przepisOw o wolno$ci sumienia i wyznania
w odniesieniu do dzieci pozostajacych poza domem rodzinnym
wymaga glebszych studiow. Najnowsze rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej zmierzaja do czg$ciowego rozwiazania
tego problemu.

Prawo polskie w odniesieniu do rodzin zastepczych a takze pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych zawiera przepisy wspierajace
religijne wychowanie na podobienstwo rodziny naturalnej. Oto pla-
cowki tzw. wsparcia dziennego winny wspolpracowac ze szkota
1 “innymi instytucjami w rozwigzywaniu problemow wychowaw-
czych™'. Niewatpliwie do tych instytucji winien byé wlaczony tak-

21 Zob. § 4, ust. 1, p. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 1 wrzeénia 2000 w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych,
Dz.U. 00.80.900.
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ze Kosciot. Przedstawiciele kosciolow jako instytucji spotecznych
winni tez wchodzi¢ do zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka®. Placowki opiekunczo-wychowawcze winny wspolpraco-
wac z “whasciwymi ze wzgledu na miejsce zamieszkania oraz dekla-
rowang przynalezno$¢ wyznaniowa rodzicow i siedzibg placowki
parafiami Kosciota katolickiego i jednostkami organizacyjnymi
innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych™. Dzieciom w tych
placowkach przyshuguje, aby dyrekcja organizujac w niej dziatal-
no$¢ kulturalng i rekreacyjna, “uwzgledniata §wigta i inne dni wyni-
kajace z tradycji i obyczajow’*.

Wreszcie nalezy przypomnie¢, ze prawu dostgpu dzieci do
oswiaty w Deklaracji w sprawie likwidacji wszystkich form nietole-
rancji i dyskryminacji ze wzgledu na wyznawangq religie lub wierze-
nia przeciwstawiony jest “zakaz zmuszania ich do pobierania nauki
z zakresu religii lub wierzen wbrew woli rodzicow lub prawnych
opiekunow, przy czym wiodaca zasada jest dobro i interes dziecka”
oraz ochrona dzieci “przed wszelkimi formami dyskryminacji z racji
religii lub wierzen”. Zakaz ten wiaze si¢ z prawem rodzicow do
wyboru odpowiedniej szkoty dla swoich dzieci.

4. Prawo do swobodnego wyboru szkoly

W prawie mi¢dzynarodowym uprawnienia rodziny, a w szcze-
g6lnosci rodzicow i prawnych opiekunoéw, do wyboru szkoty formu-
huje blizej Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych z 16 XII 1966 r. ratyfikowany przez Polske 3 III 1977
. Przede wszystkim czytamy tu, Ze maja oni prawo do wyboru
szkoty, rowniez innej niz tych zatozonych przez wiadze publiczne,
oraz do zapewnienia nauczania i wychowania w szkotach zgodnie z
wlasnymi przekonaniami religijnymi: “Panstwa-strony niniejszego
Paktu zobowiazuja si¢ do poszanowania wolnosci rodzicow lub,
w odpowiednich przypadkach, opiekunow prawnych, wyboru dla
swych dzieci szko6t innych niz szkoty zalozone przez wiladze pu-
bliczne, ale odpowiadajace minimalnym wymaganiom w zakresie

22 70b. tamze, § 11, ust. 4.
2 Tamze, § 37, ust. 2, lit. g.
2 Tamze, § 40, ust. 4.

B Dz.U.77.38.169.
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nauczania, jakie moga by¢ ustalone lub zatwierdzone przez panstwo,
jak rowniez zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego
i moralnego zgodnie z wlasnymi przekonaniami” (art. 13, ust. 3).
Pelna realizacja tego postanowienia zostala jednak uzalezniona od
mozliwosci materialnych danego panstwa (art. 2).

Interpretujac ten przepis panstwo zatem: po pierwsze - nie moze
zabrania¢ tworzenia szkot prywatnych z nauka religii; po drugie -
winno zapewni¢ mozliwos¢ pobierania nauki religii w szkolach
zatozonych przez wladze publiczne, zwlaszcza Zze rodzice, wbrew
prawu zréwnania wszystkich obywateli bez wzgledu na wyznanie,
byliby dodatkowo obciazeni posytaniem dzieci do szkét pelnoptat-
nych. Istnieje opinia utrzymujaca, ze realizacja prawa do nauczania
religii w szkotach zalozonych przez wtadze publiczne jest mozliwa
w spoleczenstwach niezbyt zroznicowanych wyznaniowo, natomiast
jest trudniejsza do realizacji tam, gdzie istnieje zjawisko wielkiego
pluralizmu wyznaniowego. Dla przyktadu mozna poda¢ Stany Zjed-
noczone Ameryki Potnocnej, gdzie ilos¢ wyznan jest niezwykte
duza.

W Polsce dopiero po roku 1989 zostaly zrealizowane postano-
wienia ratyfikowanej Konwencji ONZ w sprawie zwalczania dys-
kryminacji w dziedzinie o§wiaty z dnia 15 grudnia 1960 r. Konwen-
cja ta zobowiazata strony do “uchylenia wszelkich przepiséw usta-
wowych 1 wykonawczych oraz zaprzestania wszelkich praktyk ad-
ministracyjnych w dziedzinie o$wiaty””.

Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z dnia 17
maja 1989 r. potwierdzita zasadg niezaleznosci panstwa oraz koscio-
1ow 1 zwiazkéw wyznaniowych (art. 11 ust. 2) i data uprawnienie do
zaktadania i prowadzenia szk6t wyznaniowych oraz innych placo-
wek o$wiatowo-wychowawczych i opiekunczo-wychowaw-czych,
ktore moga by¢ dotowane przez panstwo (art. 21 ust. 1, 2). Ponadto
koscioty i inne zwiazki wyznaniowe moga zaktadaé¢ szkoty duchow-
ne i seminaria duchowne (art. 22 ust. 1). Tworzenie zas
i prowadzenie szkot wyzszych przez koscioty i inne zwiazki wyzna-

%6 Taki sam przepis znalaz} si¢ rowniez w ratyfikowanym przez Polske Pakcie
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z 16 grudnia 1966 r. i w Deklara-
¢ji w sprawie likwidacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na
wyznawanq religie lub wierzenia z 25 listopada 1981 r.
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niowe, tryb i zakres uznawania przez panstwo stopni i tytutdéw na-
ukowych moze si¢ odbywaé na wniosek wtadz koscielnych, a catosc¢
reguluja odrebne ustawy (art. 22 ust. 3). Te same podmioty prawne
moga tez zaklada¢ instytuty naukowe oraz naukowo-dydaktyczne
(art. 22 ust. 4). Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu

z wladzami kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych moze
okresli¢ zakres uprawnien i §wiadczen spotecznych dla nauczycieli

i wychowawcow w szkotach wyznaniowych oraz innych placow-
kach o$wiatowo-wychowawczych i opiekunczo-wychowawczych,

a takze w szkotach wyzszych podlegajacych odrgbnym ustawom
(art. 23). W odniesieniu do Kos$ciola katolickiego art. 20-24 odno-
$nej ustawy stwierdza: “koscielne osoby prawne maja prawo zakta-
da¢ 1 prowadzi¢ szkoty oraz inne placowki o$wiatowo-wycho-
wawcze 1 opiekunczo-wychowawcze na zasadach organizacyjnych

i programowych okreslonych przez odpowiednie ustawy. Maja one
charakter katolicki i podlegaja wladzy koscielnej”. Inne koscioty

i zwiazki wyznaniowe otrzymaly podobne gwarancje w ustawach
regulujacych w sposob indywidualny ich status prawny.

Ustawodawstwo to dato wigc mozliwos$¢ realizacji prawa rodzi-
cow do wyboru odpowiedniej szkoty, w ktorej beda mogly by¢ zre-
alizowane zyczenia rodzicow.

Ta mozliwos¢ w stosunku do Kosciota katolickiego zostata row-
niez potwierdzona przez umow¢ konkordatowag z 1993 r., gdzie w
art. 14 panstwo gwarantuje prawo do zakladania i prowadzenia
“placowek oswiatowych i wychowawczych, w tym przedszkoli oraz
szkot wszystkiego rodzaju, zgodnie z przepisami prawa kanoniczne-
go oraz na zasadach okreslonych przez odpowiednie ustawy”.

Podobnie Konstytucja z 1997 r. w dziale o wolnosciach i pra-
wach ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych potwierdza, ze:
“Rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz
publiczne. Obywatele 1 instytucje maja prawo zaktadania szkot pod-
stawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakladow wy-
chowawczych. Warunki zaktadania i dziatalno$ci szkot niepublicz-
nych oraz udzialu wtadz publicznych w finansowaniu, a takze zasa-
dy nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami, okresla
ustawa” (art. 70, ust. 3).
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Istotnie takie przepisy szczegdtowe znajdujemy w wydanej juz
uprzednio Ustawie o systemie oswiaty z 7 wrzeénia 1991 r.*’. Doty-
cza one trybu zaktadania oraz sposobow prowadzenia szkot 1 innych
placowek opiekunczo-wychowawczych oraz oswiatowo-wycho-
wawczych. Ustawa zapewnia mozliwo$¢ zaktadania i prowadzenia
szkot i placowek przez rd6zne podmioty i to zaréwno jesli chodzi
o szkoly i placowki niepubliczne, jak i publiczne. Méwi tez o dofi-
nansowaniu z budzetu panstwa badz z budzetu gminy tego rodzaju
szkot, w zalezno$ci od tego, czy prowadzenie szkoty danego typu
nalezy do zadan wlasnych gminy, czy tez panstwa na zasadach
ogolnych®™. Subwencje te wynikaja z zasady rownosci praw wszyst-
kich obywateli ptacacych podatki na rzecz panstwa. Nowe prawo
zapewnia zatem wspomaganie przez szkote wychowawczej roli
rodziny. Szkota zobowiazana jest do wspierania roli wychowawczej
rodziny. Prawa rodzicow w szkole potwierdzaja wielokrotnie zawar-
te w ustawie stwierdzenia typu “na wniosek rodzicow”. Wedtug
ustawy rodzice uczestnicza w organach zarzadzania czy spotecznych
organach wspotzarzadzania szkota 1 placowkami publicznymi.
Udzial przedstawicieli rodzicow posiada charakter opiniodawczo-
doradczy. Sa to: 1) powolanie i odwotanie z funkcji kierowniczej;

2) rada pedagogiczna; 3) statut szkoty; 4) rada rodzicéw; 5) rada
szkoty. Rodzice maja wigc mozliwo$¢ czynnego uczestnictwa takze
w opiniowaniu planu pracy szkoty™.

5. Prawo do nauki religii w szkole

Prawo rodzicow do wychowania religijnego i moralnego dzieci
rowniez w szkole jest konsekwencja wolnosci rodzicow w kwestii
ksztaltowania $wiatopogladu swych dzieci. Oni maja prawo do wy-

' Dz.U.96.67.329.

% Dotacje dla szkot publicznych przyznane sa w wysokosci odpowiadajacej
wydatkom na jednego ucznia ponoszonym w tego samego typu szkotach prowa-
dzonych przez organy administracji panstwowej i zwiazki komunalne. Dotacje te
przeznaczane sa zaro6wno na dziatalno$¢ dydaktyczna i opiekunczo-wychowawcza,
jak tez na utrzymanie bazy lokalowej. Dla szkot niepublicznych dotacje na wyzej
wymienione cele przyznane w wysokosci 50% wydatkoéw ponoszonych na jednego
ucznia w tego typu szkotach prowadzonych przez jednostki budzetowe. Zob.

A. Sliwecka, Uprawnienia, rozdz. 2.

® Tamze, rozdz. 2.
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razania woli odnosnie do tego, aby ich dzieci mogly pobiera¢ nauke
religii w szkotach publicznych na zasadzie peinej dobrowolnosci.
Przyjecie takiej zasady prowadzi do poszanowania praw rodzicow

i jest przejawem pluralizmu w edukacji szkolne;j.

W Polsce w 1961 r. po uchwaleniu Ustawy z dnia 17 lipca
1961 r. o rozwoju systemu oswiaty nauka religii zostata catkowicie
usunigta ze szkol, a wszelka dziatalno§¢ wychowawczo-o$wiatowa
zwiazkéw wyznaniowych miata by¢ podporzadkowana nadzorowi
resortu oswiaty (art. 2). Kosciol przystapit do organizowania nauki
religii poza szkotami w punktach katechetycznych, kosciotach, do-
mach koscielnych i lokalach prywatnych®.

W ustawach o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
i o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego z 17 maja 1989 r.
wladze komunistyczne zagwarantowaly rodzicom prawo do wy-
chowania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami religijnymi oraz
prawo Kos$ciota do nauczania i wychowania dzieci zgodnie z wola
rodzicow, ale w punktach katechetycznych.

Powr6t nauki religii do szkoét nastapil na zadanie rodzicow,
zgodnie z instrukcja Ministra Edukacji Narodowej z 1990 r. Decyzje
o powrocie religii do szkot zaskarzyl Rzecznik Praw Obywatelskich
do Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunal w orzeczeniu z 30 stycz-
nia 1991 r. uznal bezpodstawnos$¢ zaskarzenia wniesionego przez
rzecznika praw obywatelskich®'.

Dzisiaj nauczanie religii w szkotach reguluja: Konstytucja RP
z 2 kwietnia 1997 r. (art. 53 ust. 4), Konkordat z 28 lipca 1993 r.
(art. 12), Ustawa z dnia 7 lipca 1991 r. o systemie oswiaty oraz wy-
dane na jej podstawie Rozporzqdzenie MEN z dnia 14 kwietnia 1992
r., a takze ustawy wyznaniowe, ktore w sposob indywidualny regu-
luja status prawny poszczegolnych wyznan. Ustawa o systemie
oswiaty w art. 100 wprowadzita zmiany w art. 19 ust. 2 Ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w RP i art. 20 Ustawy

30 Szerzej: A. Sliwecka, dz. cyt., rozdz. 2.

3! Orzeczenie w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej (Sygn. akt K. 11/90). Zob.
W. Laczkowski, Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie legalnosci
instrukcji MEN dotyczqcej powrotu religii do szkoly w roku szkolnym 1990/91,
w: Nauczanie religii w szkole w panstwie demokratycznym, red. J. Krukowski,
Lublin 1991, s. 69-83.



18 H. Misztal

o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania w brzmieniu: ‘“Na-
uczanie religii uczniow szkot publicznych moze si¢ odbywaé row-
niez w szkotach na zasadach okre$lonych w odrgbnej ustawie”.
Konkordat z 1993 r. sprawe nauczania religii w szkotach reguluje w
art. 12, ktéry gwarantuje, ze uznajac prawa rodzicéw do religijnego
wychowania dzieci oraz zasadg tolerancji, nauczanie religii ma by¢
zorganizowane w szkotach publicznych podstawowych i ponadpod-
stawowych oraz przedszkolach, prowadzonych przez organa admi-
nistracji panstwowej i samorzadowej zgodnie z wola zainteresowa-
nych, tzn. rodzicéw i opiekunow prawnych uczniow lub tez samych
uczniéw szkot ponadpodstawowych. W przepisie konkordatowym
nowym elementem w stosunku do obowiazujacego prawa polskiego
jest postanowienie, ze nauczanie religii ma odbywac si¢ takze w
przedszkolach. Przepisy prawa polskiego stawiaja wszystkie wyzna-
nia zasadniczo w jednakowej sytuacji, zapewniajac mozliwos$¢ reali-
zacji tego uprawnienia wszystkim kosciotlom i zwiazkom wyzna-
niowym o uregulowanej sytuacji prawne;j*’.

Organizacja nauki religii w szkotach na terenie Polski obecnie
jest zgodna z obowiazujacymi standardami demokratycznych
panstw europejskich i na calym §wiecie. Jest ona tez zgodna z pra-
wem migdzynarodowym, tj. z postanowieniami Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka (art. 18) oraz Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych (art. 18), ktore naktadaja na Panstwa-
Strony (a jest to zalezne jest od aktualnych uwarunkowan spotecz-
no-politycznych oraz od tradycji) obowiazek “poszanowania wolno-
$ci rodzicow lub, w odpowiednich przypadkach, opiekunéw praw-
nych do zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego
i moralnego zgodnie z wilasnymi przekonaniami” (art. 18, ust. 4
Paktu). Z postanowien tych wynika, iz panstwo jest zobowigzane do
stworzenia warunkow do nauczania religii w szkotach publicznych,

32 Zob. A. Mezglewski, Nauczanie religii, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, Lublin 2000, s. 372; Tenze, Usuniecie i przywrocenie nauki religii do
szkot, w: Katecheza dzisiaj problemy prawne i teologiczne, red. W. Janiga,
A. Mezglewski, Krosno-Sandomierz 2000, s. 97-108; Tenze Przepisy ksztaltujqce
rozwiqzania systemowe w zakresie nauczania religii w szkotach publicznych w
Polsce na tle standardow miedzynarodowych, tamze, s. 109-116; Tenze Misja
kanoniczna do nauczania religii — przepisy prawa polskiego i kanonicznego, tamze
s. 117-127.
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jesli nauka religii w szkole w danym kraju jest akceptowana przez
rodzicow i opiekundéw prawnych dzieci™.

6. Podsumowanie

Sobor Watykanski II w swych dekretach nazwat rodzing “Ko-
sciotem domowym”, a jego Deklaracja o wolnosci religijnej wyli-
czyta podstawowe uprawnienia rodzicow w zakresie religijnego
wychowania dzieci, tj.: 1. swobodne organizowanie zycia religijne-
go w ognisku domowym pod kierunkiem rodzicow; 2. rozstrzyganie
o rodzaju religijnego nauczania dzieci wedtug wlasnych pogladow
religijnych rodzicow; 3. wybdr szkoty i1 innych $rodkéw wychowa-
nia, wolny od niesprawiedliwych ci¢zarow zwiazanych czy to bez-
posrednio, czy posrednio z tym wyborem; 4. wolnos¢ od zmuszania
dzieci do uczgszczania na wyktady niezgodne z przekonaniami reli-
gijnymi rodzicow; 5. wolnos$¢ od narzucania jedynego systemu wy-
chowania, zwlaszcza gdy catkowicie usunigta zostaje z niego forma-
cja religijna (WR n. 5). Tenze Sobér w Deklaracji o wychowaniu
chrzescijanskim Gravissimum educationis domaga si¢ wolnosci
prowadzenia szkot katolickich (n. 8) oraz przypomina, iz “wladza
panstwowa, ktorej zadaniem jest strzec i broni¢ wolno$ci obywatel-
skiej, powinna dba¢ zgodnie z zasadami sprawiedliwosci rozdziel-
czej o takie rozdzielanie zasitkow panstwowych, aby rodzice zgod-
nie ze swoim sumieniem, w sposob naprawde¢ wolny, mogli wybrac¢
szkoty dla swych dzieci” (n. 6). Deklaracja o wychowaniu chrzesci-
janskim zwraca tez uwagg na prawo rodzicow do tego, aby ich dzie-
ci mogly w szkotach pobieraé nauke religii (n. 7)*.

Karta Praw Rodziny w art. 5 stwierdza: “Rodzice, poniewaz dali
zycie dzieciom, maja pierwotne, niezbywalne prawo i pierwszen-
stwo do wychowania potomstwa i dlatego musza by¢ uznani za
pierwszych 1 gltownych jego wychowawcow”. 1 dalej: “Rodzice
maja prawo do wychowania dzieci zgodnie ze swoimi przekonania-
mi moralnymi i religijnymi, z uwzglednieniem tradycji kulturalnych

33 Zob. A. Mezglewski, Nauczanie religii, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, Lublin 2000, s. 375.

3* Zob. H. Misztal Wolno$¢ religijna, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
Lublin 2000, s. 204-249, w szczegodlnosci s. 227-233.
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rodziny, ktore sprzyjaja dobru i godnosci dziecka”. Papiez Jan
Pawet II w adhortacji apostolskiej o zadaniu rodziny chrzescijan-
skiej Familiaris consortio napisal: “Prawo — obowiazek rodzicow
do wychowania jest czyms istotnym i jako taki zwiazany jest z sa-
mym przekazywaniem zycia ludzkiego; jest on pierwotny i majacy
pierwszenstwo w stosunku do zadan wychowawczych innych osob,
z racji wyjatkowosci stosunku mitosci taczacej rodzicow i dzieci;
wyklucza zastepstwo i jest niezbywalny, dlatego nie moze by¢ cal-
kowicigsprzekazany innym, ani przez innych zawlaszczony”

(nr 36)™.

35 Jan Pawel II, Adhortacja Apostolska, O zadaniach rodziny chrzescijanskiej
w Swiecie wspotczesnym, Familiaris consortio, z 22 X1 1981 r. Czgstochowa 1987.





