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Problematyka ochrony §rodowiska naturalnego cztowieka, to nie
tylko jedna “z dziedzin luzno zwigzanych z problematyka wyzna-
niowa”, jakie mieszcza si¢ w formule serii “Studia z prawa wyzna-
niowego”, ale w obliczu degradacji i realnych zagrozen totalnego
zniszczenia tego Srodowiska, winna staé si¢ przedmiotem troski
wszystkich gremiéw majacych jakikolwiek wplyw na przysztosc
naszej planety a w tym Polski. Praktycznie juz dzi§ zagadnienie to
staje si¢ kwestia interdyscyplinarna. Podjgcie problematyki zarza-
dzania $rodowiskiem przez administracj¢ publiczna nalezy powitac
z uznaniem gltownie z uwagi na jej aktualnos¢. Dlatego na tym miej-
scu warto zaprezentowacé t¢ cenna prace.

Ochrona $rodowiska jest przedmiotem badan wielu dziedzin na-
uki, ktore rozwazaja spoteczne, przyrodnicze, ekonomiczne, tech-
niczne, zdrowotne i prawne aspekty korzystania ze srodowiska przez
cztowieka. Konkretnie zarzadzanie ochrona srodowiska nalezy do
bardzo dynamicznie rozwijajacej si¢ sfery dzialania administracji
publicznej. Na terenie nauk prawnych problemy te stanowia przed-
miot zainteresowania materialnego i ustrojowego prawa administra-
cyjnego oraz nauki o zarzadzaniu, zwlaszcza nauki administracji.

Nauka Kos$ciota na temat ochrony srodowiska naturalnego czlo-
wieka, wyrazona w aktach Soboru Watykanskiego II i wystapie-
niach ostatnich papiezy, wyplywa z istoty powotania chrzescijan-
skiego; wchodzi tez w zakres jego ewangelizacyjnej misji. Myslg, ze
wszystkie wyznania opierajace swe zasady o prawdy Ewangelii,
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maja takze wielka szans¢ odegrania duzej roli w uswiadamianiu
spotecznych skutkéw degradacji srodowiska naturalnego i zapobie-
ganiu ekologicznej katastrofie $wiata.

Dobrze si¢ wige stalo, ze Autor pracy referujac przyktady ele-
mentdw otoczenia administracji publicznej warunkujacych zarza-
dzanie $rodowiskiem, podnidst tzw. czynnik “etyczny”. Z wielkim
znawstwem scharakteryzowatl nauke spoteczna Kosciola w zakresie
ochrony srodowiska naturalnego. Nauka Kosciota o poszanowaniu
srodowiska naturalnego wynika z chrzescijanskiej antropologii. Tam
si¢ znajduja granice postgpu technicznego, gdzie zagrozone jest
zycie czlowieka, jego prawa lub jego godno$¢. Zasoby naturalne sa
dobrem wszystkich ludzi, a ich niszczenie gwalci prawa sprawiedli-
wosci spolecznej. Autor przedstawit w panoramicznym ujgciu zaan-
gazowanie Kos$ciota w ochrong naturalnego $rodowiska cztowieka
poczawszy od $w. Franciszka, “pierwszego ekologa”, ktory caly
wszech$wiat traktowal jako integralna cato$¢ pochodzaca od Stwor-
cy, poprzez zasady benedyktynskie, nauke papiezy Piusa XI, Jana
XXIII, poprzez Sobor Watykanski II, papieza Pawla VI az do Jana
Pawta II. Na zakonczenie rozwazan w tym przedmiocie stwierdza, iz
nauka spoleczna Kos$ciota wywarta “duzy wplyw na sfer¢ zarzadza-
nia zasobami $rodowiska, szczegolnie w Europie Zachodniej, ale
takze w Europie Srodkowej” (s. 80).

Calos$¢ tematu zostala omowiona w czterech rozdziatach, ktore
zostaty poprzedzone dobrym wstgpem wprowadzajacym czytelnika
w problematyke pracy. W rozdziale I znajdujemy wyjasnienie
podstawowych poje¢ jak: “administracja publiczna” i “koncepcja
ekorozwoju”. Poza administracja publiczna, Autor wskazal na sze-
reg organizacji o charakterze gospodarczym, non profit (szpitale,
szkoty, organizacje kulturalne i naukowe), a takze na organizacje
spoteczne, religijne, militarne, administracyjne ogélnopanstwowe
i lokalne, ktore stanowia aparat pomocniczy organéw administracji
publicznej. Po jasnym i czytelnym przedstawieniu ztozonosci pro-
blematyki degradacji srodowiska Autor referuje proby rozwigzania
kwestii “degradacji srodowiska” jako podstawowego problemu na-
szej cywilizacji. Dwa wielkie dobra: to jest z jednej strony rozwdj
spoteczny, kulturalny i gospodarczy a z drugiej strony ochrong $ro-
dowiska nalezy skoordynowa¢ ze soba. Taka koncepcja zwana
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“rozwojem ekologicznie zrownowazonym’ jest szansa na przetrwa-
nie naszej cywilizacji i znalazla si¢ w Raporcie Swiatowej Komisji
do Spraw Srodowiska i Rozwoju ONZ z 1987 r. Rozdziat ten dobrze
wprowadza szersze grono zainteresowanych naukowcow w ztozona
problematyke zarzadzania $rodowiskiem przez administracje pu-
bliczna.

Problematyka historycznych uwarunkowan wypracowania i re-
alizacji koncepcji ekorozwoju zostata ukazana w II rozdziale pracy.
Autor jeszcze raz powraca do zagadnienia zagrozen w skali catego
globu ziemskiego tj. do: zanikania zim w strefie umiarkowane;j,
przesunigcia si¢ stref klimatycznych a tym samym i upraw roslin-
nych na pétnoc, topnienia lodowcoéw, niszczenia warstwy ozonowe;j.
Nastepnie analizuje przyczyny tych zjawisk i ukazuje podejmowane
w przesziosci proby dzialan majacych na celu ochrong przyrody.
Wreszcie cenne sg uwagi na temat konferencji Narodow Zjednoczo-
nych poswigconych ochronie §rodowiska, migdzynarodowych dzia-
tan na rzecz rozwoju edukacji ekologicznej i zarys dziejow ochrony
srodowiska z najnowszymi koncepcjami ekorozwoju w Polsce.

Niezwykle ciekawym i cennym jest trzeci rozdzial pracy referu-
jacy przyktady elementéw otoczenia administracji publicznej wa-
runkujacych zarzadzanie §rodowiskiem. Autor omowit te wszystkie
dziatania sktadajace si¢ na “otoczenie”, a raczej wspomaganie
administracji publicznej, w dazeniu do kierowania $rodowiskiem.
Na pierwszym miejscu omowil dziatania panstwa o charakterze
spoteczno — politycznym w odniesieniu do zasoboéw naturalnych.
Przede wszystkim cele polityki gospodarczej panstwa nie moga
dominowa¢ nad celami wyznaczonymi przez polityke ekologiczna.
Podobnie polityka przestrzenna, bedac integralng czescia polityki
spoteczno — ekonomicznej, winna by¢ realizowana poprzez plany
zagospodarowania przestrzennego, aby z jednej strony nie hamowac
zmian w strukturze gospodarki narodowej, zaspakaja¢ potrzeby
mieszkaniowe cztowieka i z drugiej, hamowaé proces degradacji
srodowiska i mie¢ na uwadze ograniczonos$¢ przestrzeni. Przy trud-
nym stawianiu granic pomigdzy poszczegdlnymi czgsciami polityki
prowadzonej przez organy panstwa, zachodzi duze niebezpieczen-
stwo dominacji celow doraznych nad dlugofalowymi, ktore sg cha-
rakterystyczne dla polityki ekologicznej. Nie bez znaczenia jest fakt,
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iz Autor wysoko ocenil element “etyczny” czyli wplyw nauki spo-
tecznej Kosciota na dziatania zmierzajace do ochrony naturalnego
srodowiska cztowieka.

W ramach dziatan o charakterze ekonomicznym Autor postrzega
proces transformacji gospodarki w kierunku kompromisu pomigdzy
zatozeniami polityki wewngtrznej w Polsce, gdzie polityka ekolo-
giczna stanowi jej czes¢, a warunkami stawianymi przez normy
prawa migdzynarodowego. Proces transformacji w Polsce winien
by¢ nie tylko konfrontowany z zalozeniami polityki ekologicznej
Europy, ale winien si¢ przektada¢ takze na samorzady terytorialne
sasiadujacych gmin. Autor, opierajac si¢ na solidnej literaturze
przedmiotu, wymienit szereg instrumentéw ekonomicznych rozwoju
prawa ochrony $rodowiska w okresie transformacji.

Inny element o charakterze przestrzennym to wpltyw procesow
regionalizacji na zarzadzanie $rodowiskiem, a nastgpniec wpltyw
zasad ustroju panstwa na zarzadzanie srodowiskiem. Poza przepi-
sem art. 74, ust. 2 Konstytucji, iz ochrona §rodowiska jest obowiaz-
kiem wtadz publicznych, nalezy bra¢ pod uwage okreslenie i umiej-
scowienie kompetencji organow administracji publicznej, a tu, jak
wiadomo, przyjeto koncepcje decentralizacji.

Rozdziat 1V, stanowiacy uwienczenie wywodow Autora, po-
$wigcony zostal sferom oddziatywania administracji publicznej na
otoczenie w zakresie zarzadzania $rodowiskiem. Do tych sfer od-
dzialywania naleza: planowanie przestrzenne (w skali lokalnej
i regionalnej), administrowanie procesami inwestycyjnymi (wyda-
wanie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu, pozwolenia
na budowe, pozwolenia wodnoprawne), reglamentacja korzystania
z wybranych elementow $srodowiska (zasobow wodnych, powietrza
atmosferycznego, powierzchni ziemi, kopalin, laséw, obszarow
chronionych i innych terenéw shuzacych ochronie $wiata roslinnego
i zwierzecego), ochrona przed hatasem i wibracjami, przed promie-
niowaniem i wreszcie gospodarka odpadami.

Reasumujac prezentacjg nalezy stwierdzi¢, ze praca Prof. Stani-
stawa Wrzoska porusza problematyke bardzo aktualna i posiada
wielka warto$¢ poznawcza i praktyczna, gdyz nie tylko ukazuje
zagrozenia, ale takze zawiera konkretne recepty rozwiazan na-
brzmiatych probleméw przesztosci i czekajacych zadan na najbliz-
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sza przysztos¢. Ponadto na podkreslenie zasluguje fakt, iz Autor po
przedstawieniu problematyki od strony réznych uwarunkowan

i elementow otoczenia administracji publicznej warunkujacych to
zarzadzanie, omawia szczegotowo zakres kompetencji organow
tejze administracji publicznej w odniesieniu do zarzadzania $rodo-
wiskiem, w tym jego ochrony na bazie przepisow prawa. Jest to
pierwsza tak szeroka monografia na gruncie prawa administracyjne-
go. Praca zastugujaca na uwage nie tylko srodowiska prawniczego,

z pewnoscia zainteresuje takze politykdw, srodki masowego przeka-
zu majace tak wiele do powiedzenia w tym przedmiocie. Winna tez
zainteresowa¢ wszystkie zwiazki wyznaniowe, ktére zgodnie z za-
sadami ich wiary poszanowania wszelkiego zycia, moga wytwarzaé
pozytywny klimat wokot wszelkich dziatan, w zakresie zarzadzania
srodowiskiem, w tym takze administracji publiczne;.





