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Szczegdlnie istotnym elementem wolnosci sumienia i religii jest
uprawnienie do tworzenia organizacji spolecznych w celu rozwijania
przekonar religijnych. Jest to prawo wolnosciowe, wynikajace z przy-
rodzonej godnosci osoby ludzkiej'. Gwarancje zaktadania i funkcjo-
nowania religijnych organizacji spolecznych podzieli¢ mozemy na
generalne i indywidualne. Generalne gwarancje tworza normy kon-
stytucyjne, normy prawne zawarte w ratyfikowanych umowach mieg-
dzynarodowych oraz normy prawne ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
— Prawo o stowarzyszeniach?. Natomiast do gwarancji indywidual-
nych zaliczy¢ nalezy ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania® oraz jedenascie ustaw wyznaniowych,
regulujacych w sposéb indywidualny stosunki panistwa z konkretnymi
Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Zasadnicze znaczenie dla pozycji prawnej organizacji spotecz-
nych o charakterze religijnym maja normy prawne zawarte w Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.* Ustrojodawca w art. 12, art. 58 oraz
art. 53 Konstytucji ustanowit zasade pluralizmu spotecznego oparta
na idei spoteczenistwa obywatelskiego. Istotg zasady pluralizmu spo-
tecznego jest swoboda tworzenia i dzialania rozmaitego typu zrze-

' J.Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa
2000, s. 152.

2 Dz. U. 22001 r., Nr 79, poz. 855.

3 Dz U. Nr 78, poz. 483; sprost.: Dz. U. z 2001 r., Nr 28, poz. 319.

4 Dz. U.z2000 r., Nr 26, poz. 319; Dz. U. z 2002 r., Nr 153, poz. 1271.
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szen, ktérych celem ma by¢ reprezentacja wobec organéw wiadzy
publicznej i — kiedy to niezbg¢dne — obrona zréznicowanych intereséw
spoleczno-ekonomicznych obywateli oraz ksztaltowanie swojego lo-
su w drodze indywidualnej i zbiorowe;j’.

Dla regulacji materii pozycji prawnej organizacji spotecznych
o charakterze religijnym kluczowy jest art. 12 Konstytucji. Ustrojo-
dawca potwierdzil w nim wolnos¢ tworzenia i dziatalnosci organizacji
spotecznych, a zatem takze organizacji spolecznych tworzonych z in-
spiracji religijne;j. Istota tej zasady konstytucyjnej polega na wolnosci
tworzenia i funkcjonowania réznorakich dobrowolnych organizacji
spotecznych, ktérych cele sa spotecznie uzyteczne. Niewatpliwie ta-
kim celem spolecznie uzytecznym sa cele religijne.

Za istotny element normatywny o charakterze gwarantujacym
wolno$¢ tworzenia i dziatalnosci organizacji religijnych nalezy takze
uznac art. 58 Konstytucji. W artykule tym za jedna z fundamentalnych
i podstawowych wolnosci politycznych jednostki uznano wolnosé
zrzeszania si¢. Podkreslajac znaczenie tej wolnosci dla statusu czto-
wieka i obywatela w demokratycznym parstwie prawnym, ustrojo-
dawca deklaruje wolno$¢ zrzeszania si¢ kazdemu i regulacje tej ma-
terii wysuwa na poczatek konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci
politycznych, tuz po wolnosci gromadzenia si¢, a przed klasycznymi
wolnosciami i prawami politycznymi, takimi jak np. prawa woborcze.

Wolnos¢ zrzeszania si¢ zostata okreslona w Konstytucji z 1997 r.
dos¢ szeroko, ale nie w sposéb nieograniczony. Ustawa zasadnicza
w art. 58 wprowadzila generalng klauzule, zgodnie z ktérg zakazane
jest tworzenie i istnienie organizacji spotecznych, ktérych cel lub
dziatalno$¢ sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawa. Postanowienia
te zawarte w tym przepisie konstytucyjnym uzupelnia i rozwija art.
13 Konstytucji. Na jego podstawie zakazane jest istnienie i funkcjo-
nowanie organizacji spotecznych, w tym takze o charakterze religij-
nym, ktére odwotuja si¢ w swoich programach lub dzialalnosci do
totalitarnych praktyk i metod dziatania, a takze tych stowarzyszen,
ktérych program lub dzialalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawisé

5> P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2000, s. 24.
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rasowg, narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wia-
dzy lub polityke panstwa, lub tych, ktére przewiduja lub utajniaja
struktury i cztonkostwo.

Na gruncie art. 13 powstaje watpliwos¢, czy przekaz ten zostat
wystarczajaco precyzyjnie okreslony®. Byé moze nalezatoby rozwa-
zy¢ dodanie zakazu prowadzenia tzw. negatywnej propagandy reli-
gijnej czy tez zakazanie wszelkiej dziatalno$ci nietolerancyjne;j.

Po szesciu latach obowigzywania w polskim porzadku prawnym
norm Konstytucji z 1997 r. wciaz jeszcze trudno przewidzieé, w jakim
kierunku pdjdzie praktyka stosowania tych przepiséw przez sady
w stosunku do organizacji religijnych. Bezsporne wydaje si¢, ze wy-
starczy uznad, iz organizacja spoleczna o charakterze religijnym na-
ruszyta konstytucyjny zakaz zawarty w art. 13, by doszto do przekro-
czenia przynajmniej jednego z zawartych w nim ograniczen. Norma
prawna zawarta w analizowanym artykule wprowadza zatem wyjatki
od konstytucyjnej zasady wolnosci zrzeszania si¢, wyjatkow zas — jak
wiadomo — nie wolno interpretowaé w sposéb rozszerzajacy.

Dokonujac oceny pozycji prawnej organizacji spotecznych o cha-
rakterze religijnym w kontekscie konstytucyjnym, ze zdziwieniem
nalezy przyjac fakt, ze w art. 53 Konstytucji — traktujacym o wolnosci
sumienia i religii — zostalo pominigte prawo do zrzeszania si¢ dla
realizacji przekonan religijnych jako jeden ze sposobow uzewnetrz-
niania przekonan religijnych. Musi to by¢ uznane dzisiaj za anachro-
nizm sprzeczny z pojmowaniem tej wolnosci przez pakty praw czto-
wieka, a takze z uchwatami Soboru Watykarskiego II, ktéry opowie-
dziat sie za wolnoscia w sprawach religijnych (libertas in re religiosa)’.

Warto podkresli¢, ze jedynie w art. 35, ust. 2 Konstytucji odno-
szacym si¢ do mniejszo$ci narodowych i etnicznych jest mowa — i to
zresztg nie wprost — o wolnosci zrzeszania si¢ religijnego. Zgodnie
z jego brzmieniem mniejszoSci otrzymaly prawo do tworzenia wias-
nych instytucji, a wigc takze organizacji spolecznych, stuzacych
ochronie tozsamosci religijnej mniejszosci narodowych i etnicznych.

6 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw
2000, s. 26.
7 M.Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 256.
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W celu uzyskania w kontekscie konstytucyjnym w miare¢ calos-
ciowego obrazu pozycji prawnej organizacji spotecznych o charakte-
rze religijnym warto dostrzec takze zawartg w art. 31, ust. 3 klauzule
generalna, odnoszaca si¢ do ograniczefi sformutowanych w konstytu-
cji praw i wolnosci, a wigc takze wolnosci zrzeszania si¢. Zgodnie
z konstytucyjna klauzula ograniczenia wolnos$ci zrzeszania si¢ — np.
w celach religijnych — moga by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko
wtedy, kiedy sa konieczne w demokratycznym parstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, lub dla ochrony §rodowi-
ska naturalnego, zdrowia i moralnosci publicznej, lub wolnosci i praw
innych oséb. Konieczne ograniczenie w demokratycznym panstwie
oznacza, ze motywem jego wprowadzenia nie moze by¢ ani celowos¢,
ani pozytecznosé, ale niezbednosc®.

Konstytucja RP przyjeta wigc uznana powszechnie w prawie kon-
stytucyjnym panstw demokratycznych zasadg, ze zadanie ustalenia
granic konstytucyjnych praw i wolnosci spoczywa przede wszystkim
na ustawodawcy’. Zasada ta dotyczy takze wolnosci zrzeszania sie
w kontekscie religijnym. Oprdécz tej klauzuli generalnej w Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r. mozemy odnaleZ¢ normy dopuszczajace szczegdl-
ne ograniczenie wolnosci zrzeszania si¢. Moze ono nastapi¢ w czasie
obowigzywania stanéw nadzwyczajnych. Konstytucja wyréznia trzy
stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan wyjatkowy i stan kleski zy-
wiotowej. Ustawy dotyczace poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych
dopuszczaja i okreslaja mozliwos¢ ograniczenia praw i wolnosci jed-
nostki, w tym takze wolnosci zrzeszania si¢ w organizacje spoleczne.

Nie jest jednak jasne, czy ograniczenie wolnosci zrzeszania si¢
moze dotyczy¢ organizacji spotecznych o charakterze religijnym. Je-
zeli przyjaé, ze wolnos$¢ zrzeszania si¢ religijnego jest elementem
wolnosci sumienia i religii, to zgodnie z art. 233, ust. 1 Konstytucji,
ktory stanowi, ze w okresie obowiazywania stanéw nadzwyczajnych
nie podlega ograniczeniom wolnos¢ sumienia i religii, wydaje si¢, ze
legalno$¢ ograniczenia dziatalnosci i funkcjonowania organizacji spo-

8 W. Bar, Wolnos¢ zrzeszania sie 0séb wierzqcych, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, Lublin 2000, s. 420.
° B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, Wroctaw 2001, s. 382.
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tecznych o charakterze religijnym jest watpliwa. Stanowisko takie
jest tym bardziej uzasadnione, ze art. 233, ust. 2 zawiera dodatkowe
kryteria zwigzane z ograniczeniem praw i wolnosci stanéw nadzwy-
czajnych. Ustrojodawca stanowi, ze niedopuszczalne jest ogranicze-
nie praw i wolnosci wylacznie z powodu wyznania. Jest to norma
bedaca swoistym przedtuzeniem konstytucyjnej zasady rownoupraw-
nienia i zakazu dyskryminacji.

Z. drugiej jednak strony, jesli zatozymy, ze przestanka wprowa-
dzenia przez Prezydenta RP na wniosek Rady Ministréw stanu wy-
jatkowego jest zagrozenie bezpieczerstwa obywateli wskutek wyda-
rzed w rodzaju niepokojow spolecznych na tle religijnym, to teza
o niemozliwosci ograniczenia wolnosci zrzeszania si¢ i dzialalnosci
organizacji spotecznych o charakterze religijnym nie jest juz tak prze-
konywajaca i nie wytrzymuje krytyki. W takiej sytuacji nalezy zgo-
dzi¢ si¢ z dopuszczalnoscia ograniczenia wolnosci zrzeszania si¢ reli-
gijnego.

Majac jednak na wzgledzie norme zawarta w art. 31, ust. 3 Kon-
stytucji, ktory stanowi, ze ograniczenie wolnosci nie moze naruszaé
istoty wolnosci i prawa, nalezy podkresli¢, ze nie jest jasne, co jest
istota wolnosci zrzeszania si¢ w organizacje spoteczne o charakterze
religijnym, ktérej ogranicza¢ nie wolno. W doktrynie polskiego pra-
wa konstytucyjnego brak jest jednolitosci pogladéw co do tego, jak
rozumie¢ ten zapis konstytucyjny.

Pozycje prawng organizacji spolecznych o charakterze religijnym
okreslaja takze normy prawne zawarte w umowach migdzynarodo-
wych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska. Wsréd uméw mie-
dzynarodowych wylacznie umowy ratyfikowane przez Prezydenta
maja charakter generalnych gwarancji wolnosci zrzeszania si¢, albo-
wiem w mysl art. 91, ust. 1 Konstytucji tylko umowy ratyfikowane po
ich ogloszeniu stanowig czgs¢ polskiego porzadku prawnego i sg bez-
posrednio stosowane, chyba ze ich stosowanie zalezy od wczesniejsze-
go wydania ustawy. Normy prawa mi¢dzynarodowego regulujace wol-
nos¢ zrzeszania si¢ dla celéw religijnych znajduja si¢ zaréwno w euro-
pejskim systemie ochrony praw czlowieka, jak i systemie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Do najwazniejszych aktéw normatywnych
prawa miedzynarodowego gwarantujacych wolno$¢ zrzeszania si¢ re-
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ligijnego zaliczy¢ nalezy: Europejska Konwencj¢ o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.'°, Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grud-
nia 1966 r.!' oraz konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapos-
polita Polska z dnia 28 lipca 1993 r.'* Dwa pierwsze akty bedace
umowami wielostronnymi (multilateralnymi) staty si¢ podstawowymi
wyznacznikami zycia spotecznego w paristwach wchodzacych w sktad
spotecznosci miedzynarodowej'?. Trzeci akt normatywny ma charak-
ter migdzynarodowej umowy dwustronnej (bilateralnej) i reguluje
m.in. problematyke wolnosci zrzeszania si¢ wylacznie wiernych Kos-
ciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Chronologicznie pierwszym ratyfikowanym przez Polske aktem
miedzynarodowym o charakterze uniwersalnym'* jest Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ. Za podstawe
normatywna do zaktadania organizacji spotecznych o charakterze re-
ligijnym nalezy uzna¢ art. 2, ust. 1 Paktu, w ktérym mowa jest o tym,
ze kazdy czlowiek otrzymat prawo do swobodnego stowarzyszania si¢
z innymi. Ustep 2 tego artykulu odnosi si¢ ponadto do mozliwych
ograniczeni tego prawa i stanowi, Ze na wykonanie tego prawa nie
moga by¢ nalozone ograniczenia inne niz przewidziane w ustawie
i konieczne w demokratycznym spoteczeristwie w interesie bezpie-
czeristwa panstwowego lub publicznego, porzadku publicznego,
ochrony zdrowia, moralnosci publicznej, lub praw i wolnosci innych
0s6b. Drugim migdzynarodowym aktem normatywnym ratyfikowa-
nym przez Rzeczpospolita Polska, a umozliwiajacym zakladanie
i funkcjonowanie organizacji spotecznych o charakterze religijnym,
jest umowa o zasiegu regionalnym, czyli Europejska Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. W art. 11,
ust. 1 Konwencji kazdy czlowiek otrzymal prawo do swobodnego

19 Dz, U. 21993 1., Nr 61, poz. 284; zm. Dz. U. z 1995 1., Nt 36, poz. 175, 176, 177;
Dz. U.z 1998 r., Nr 147, poz. 962.

' Dz, U. 21997 r., Nr 38, poz. 167.

12 Dz U. 21998 r., Nr 51, poz. 318.

13 K. Warchatowski, Prawo wyznaniowe. Wybor Zrodet, Warszawa 2000,
s. 14.

14 Pakt zostat ratyfikowany przez Polska Rzeczpospolita Ludowa w 1977 r.
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stowarzyszania si¢ dla ochrony swoich intereséw, a wigc takze religij-
nych. W obu aktach migdzynarodowych wprowadzono zasadg zakazu
dyskryminacji m.in. z powodu religii, co dodatkowo wzmacnia mozli-
wos¢ efektywnego zrzeszania si¢ w religijne organizacje spoleczne.

Jedynym wiazacym aktem prawa migdzynarodowego o charakte-
rze umowy dwustronnej, w ktorym wprost jest mowa o zrzeszaniu si¢
dla celow religijnych, jest konkordat z 28 lipca 1993 r. Sytuacjg¢ praw-
na stowarzyszen wiernych konkordat polski reguluje w art. 19, ktory
stanowi, ze Rzeczpospolita Polska uznaje prawa wiernych nalezacych
do Kosciota katolickiego do zrzeszania si¢ zgodnie z prawem kano-
nicznym i w celach okreslonych w prawie. Zapewnienie to obejmuje
takze obowiagzek poszanowania przez te stowarzyszenia prawa pol-
skiego, gdy wkraczaja w sfere uregulowang w tym prawie'”. Istotna
nowos$¢ tego ujecia prawa do zrzeszania si¢ religijnego polega na tym,
ze panstwo nie daje prawa, ale uznaje je — jako prawo nalezne im
niezaleznie od woli ustawodawcy parnstwowego — oraz na tym, ze
stowarzyszenia wyznaniowe mogg kierowa¢ si¢ normami prawa ka-
nonicznego'®.

Skutkiem wejscia w zycie konkordatu jest takze to, ze na teryto-
rium RP moga by¢ zakladane i moga swobodnie funkcjonowac kaz-
dego typu stowarzyszenia wiernych Kos$ciota katolickiego przewi-
dziane w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r., oczywiscie pod
warunkiem przestrzegania i respektowania polskiego systemu praw-
nego. Strona pafistwowa zobowigzata si¢ bowiem do poszanowania
norm prawa kanonicznego, dotyczacych powstawania stowarzyszen
wiernych, ich zarzadu i dziatalnosci w stosunkach wewnatrzkosciel-
nych'’. Na podstawie konstytucyjnej zasady réwnouprawnienia za-
wartej w art. 25 Konstytucji to nowe, charakterystyczne i daleko
idace ujecie prawa do zrzeszania si¢ religijnego — zaprezentowane
w konkordacie — wydaje si¢ by¢ rozciagniete odpowiednio na inne
Koscioly i zwigzki wyznaniowe. Istota tej zasady polega bowiem na

15 J. Krukowski, Kosciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Warszawa
2000, s. 323.

163 Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999,
s. 159-160.

7 1. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 155.
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tym, ze wszystkie legalnie istniejace Koscioly i zwiazki wyznaniowe —
bez wzgledu na forme regulacji sytuacji prawnej — posiadaja jedna-
kowe uprawnienia i obcigzone s3 jednakowymi obowigzkami'®.

Zamykajac analiz¢ pozycji prawnej organizacji spotecznych o cha-
rakterze religijnym w $wietle wigzacych RP wielostronnych i dwu-
stronnych umoéw migdzynarodowych, warto zauwazy¢, ze istotnym
elementem, ktdry nalezy wzia¢ pod uwage, przedstawiajac niniejsza
problematyke, sa niewiazace akty miedzynarodowe, tj. deklaracje.
Pamietajac, ze deklaracje bardzo czesto wyprzedzaja standardy kra-
jowe 1 miedzynarodowe oraz kreuja przyszte rozwigzania normatyw-
ne w zakresie ochrony praw cztowieka, warto odnotowaé rozwigza-
nie przyjete w zakresie prawa do zrzeszania si¢ religijnego w Dekla-
racji ONZ w sprawie Praw Oséb Nalezacych do Mniejszosci Naro-
dowych lub Etnicznych, Religijnych i Jezykowych z 18 grudnia
1992 1. Zgodnie z brzmieniem art. 2 Deklaracji paristwa ONZ po-
winny osobom nalezacym do mniejszosci religijnych stworzy¢ w kra-
jowym systemie prawnym mozliwos¢ realizacji prawa do zaktadania
i utrzymywania swych wlasnych stowarzyszed. W tym miejscu nalezy
podkresli¢ sformutowanie ,,utrzymywania swych wlasnych stowarzy-
szen”. Wydaje si¢ ono by¢ nowym, nieznanym dotychczas elemen-
tem, wytyczajacym standardy przysztosci w zakresie pozycji prawnej
organizacji spotecznych o charakterze religijnym.

Do grona aktéw normatywnych gwarantujacych zakladanie
i funkcjonowanie religijnych organizacji spotecznych w Rzeczypospo-
litej Polskiej wchodza takze akty normatywne rangi ustawowej. Nor-
my zawarte w tych aktach tworza zespdt gwarancji indywidualnych.
Zaliczy¢ do nich nalezy ustawe z 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania, jedenascie ustaw wyznaniowych regu-
lujacych w sposdb indywidualny stosunki panstwa z konkretnymi
Kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz ustawe¢ z 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach.

8 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 265.
19 Tekst deklaracji w: T. Jasud o wicz, Wolnosé religii. Wybdr materiatéw. Do-
kumenty. Orzecznictwo, Torun 2001, s. 81-84.
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Wsréd aktéw normatywnych rangi ustawowej okreslajacych po-
zycje prawng organizacji spotecznych o charakterze religijnym szcze-
gblne miejsce przypada ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia
1 wyznania. Ustawa ta spelnia zadania ustawy wykonawczej do kon-
stytucyjnych przepiséw prawa wyznaniowego®’. Reguluje stosunek
Rzeczypospolitej Polskiej do Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych,
ktérych sytuacja prawna nie jest regulowana odrebnymi, indywidual-
nymi ustawami. Ustawa ta nie ma zastosowania do Kosciotow i zwigz-
kow wyznaniowych posiadajacych indywidualne ustawy regulujace
ich pozycje prawna z jednym wyjatkiem. Polega on tym, ze w przy-
padku braku w konkretnej, indywidualnej ustawie wyznaniowej
uprawnien lub rozwiazan, ktére sa wymienione w ustawie z 17 maja
1989 r., zastosowanie maja przepisy zawarte w tej ostatniej.

Ustawodawca, podejmujac pierwsza w ustawodawstwie polskim
probe zakreslenia przedmiotowego zakresu wolnosci sumienia i wy-
znania stwierdzit, ze w sktad uprawnien z tej wolnosci wynikajacych
wchodza dwa prawa zwigzane ze swoboda zrzeszania si¢ religijnego.
Pierwsze to prawo do zrzeszania si¢ w organizacjach §wieckich w celu
realizacji zadan wynikajacych z wyznawanej religii badZ przekonan
w sprawach religii'. Drugie to prawo do utrzymywania kontaktéw ze
wspotwyznawcami poprzez uczestniczenie w pracach organizacji re-
ligijnych o zasiegu miedzynarodowym?.

Okreslajac zakres podmiotowy wolnosci sumienia i wyznania, usta-
wodawca w art. 7 analizowanej ustawy uznat, ze adresatami zawartych
w niej praw i wolnosci, a wigc takze wolnosci do zrzeszania si¢ religij-
nego, s3 obywatele polscy, cudzoziemcy i bezparnstwowcy przebywa-
jacy na terytorium paristwa polskiego, czyli wszyscy (kazdy cztowiek).

W ustawie z 17 maja 1989 r. oprécz aspektu indywidualnego
zZwigzanego z organizowaniem si¢ jednostki w organizacje spoleczne
o charakterze religijnym wystepuje takze aspekt grupowy wolnosci
zrzeszania si¢. Polega on na tym, ze Koscioly i zwiazki wyznaniowe
wypehniajace funkcje religijne moga w szczegdlnosci tworzy¢ organi-

20 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 245.
2L Art. 2, pkt 11.
22 Art. 2, pkt 6.
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zacje dzialajace na rzecz formacji religijnej, kultu publicznego oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym i ich skutkom?.

Nalezy podkresli¢, ze do organizacji spotecznych utworzonych na
tej podstawie 1 nieposiadajacych osobowosci prawnej nie maja zasto-
sowania przepisy ustawy o stowarzyszeniach. Organizacje te dzialaja
bowiem w ramach os6b prawnych Kosciotéw i zwiazkéw wyznanio-
wych, w obrebie ktérych zostaty powotane do zycia. Z tym specyficz-
nym modelem usytuowania organizacji spotecznych o charakterze
religijnym powigzano obowigzek czuwania wladz koscielnych i wy-
znaniowych nad zgodnoscig dziatalnosci tych organizacji z ich celami
religijnymi i moralnymi. Konsekwencja niewykonania tego obowiaz-
ku wydaje si¢ by¢ odpowiedzialnos¢ prawna wiasciwych organéw
koscielnych lub wyznaniowych.

Wolno$¢ zrzeszania si¢ ujeta w ustawie o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania jako forma uzewng¢trzniania — indywidualnie lub
zbiorowo — swojej religii i przekonar nie ma nieograniczonego cha-
rakteru. Wyznaczenie granic tej wolnosci bylo zawsze rzecza delikat-
naidrazliwa®*. Zgodnie z ustawa wolnos¢ sumienia i wyznania, a wiec
takze wolnos$¢ zrzeszania si¢ religijnego, moze podlegaé ogranicze-
niom koniecznym dla ochrony bezpieczenistwa publicznego, porzad-
ku, zdrowia lub moralnosci publicznej, lub podstawowych praw i wol-
nosci innych oséb. Ograniczenia takie dopuszczalne sg jedynie w for-
mie ustawy>>.

Nalezy podkresli¢, ze wykonywanie uprawnied wynikajacych
z wolnosci zrzeszania si¢ w celach religijnych nie moze prowadzié
do uchylania si¢ od obowigzkéw publicznych cztowieka i obywatela
nalozonych przez Konstytucje lub ustawy. W wypadku zaistnienia

2 Art. 19, ust. 2, pkt 14.

2 M. Pietrzak, Demokratyczne $wieckie paristwo prawne, Warszawa 1999,
s. 179.

25 Ustawowe ujecie tej problematyki dokonane w 1989 r. jest bardzo zblizone do
ujecia zaprezentowanego w art. 31, ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r. W zasadzie wy-
stepuja tylko dwie réznice. Mianowicie, w ustawie brakuje uzytej w Konstytucji prze-
stanki ochrony srodowiska oraz przestanki koniecznosci w demokratycznym parnstwie.
Dobrze to $wiadczy o jakosci zapisow ustawowych dokonanych przeciez w 1989 r.
u progu niepodleglej Rzeczypospolite;.
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sprzeczno$ci migdzy nakazem religijnym a nakazem parnstwowym
jednostka obowigzana jest realizowac ten ostatni. Wydaje si¢ to
by¢ trafny poglad, z tym zastrzezeniem, ze nie jest naruszona istota
wolnos$ci sumienia i wyznania. Gdy zostanie pogwalcona istota wol-
nosci sumienia i wyznania, jednostka jest zwolniona od wykonywania
obowiazkow publicznych czlowieka i obywatela nalozonych w Kon-
stytucji lub ustawie.

Reasumujac, ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
przewiduje mozliwos¢ zrzeszania si¢ zaréwno w formie organizacji
zakladanych przez jednostke, jak 1 organizacji spolecznych zaklada-
nych przez wtadze koscielne lub zwiazki wyznaniowe.

Podstawe prawna do zaktadania i funkcjonowania organizacji
spotecznych o charakterze religijnym znajdujemy takze w zdecydo-
wanej wiekszosci indywidualnych ustaw wyznaniowych, ktére regu-
luja stosunki Paristwa do konkretnych Kosciotow i zwigzkow wyzna-
niowych. Sposréd obowiazujacych pigtnastu indywidualnych aktéw
normatywnych rangi ustawowej*® w jedenastu odnajdujemy regula-
cje odnoszace si¢ do organizacji spotecznych o charakterze religij-
nym. Do ustaw regulujacych problematyke zrzeszania si¢ religijnego
zaliczy¢ nalezy:

1. Ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej?’;

2. Ustawe z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panistwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego®®;

3. Ustawe z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej*’;

4. Ustawe z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kos-
ciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej™’;

5. Ustawe z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kos-
ciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej';

26 W sktad 15 aktéw normatywnych wchodzi 14 ustaw (w tym 2 o rodowodzie
przedwojennym) oraz jedno rozporzadzenie z moca ustawy.

?7 Dz. U. Nr 29, poz. 154, z pézn. zm.

28 Dgz. U. Nr 66, poz. 287, z pé7n. zm.

2 Dz. U. Nr 73, poz. 323, z p6zn. zm.

30 Dz. U. Nr 97, poz. 479, z pézn. zm.
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6. Ustawe z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kos-
ciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej’;

7. Ustawe z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku panstwa do
Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej>?;

8. Ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Gmin
Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej>*;

9. Ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kos-
ciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej>”;

10. Ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kos-
ciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskie;j>?;

11. Ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Parstwa do Kos-
ciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej’.

Zasada generalna jest, ze ustawy indywidualnie normujace pozy-
cje prawna Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych w Rzeczypospolitej
Polskiej przewiduja jedna forme organizacji spotecznych o charakte-
rze religijnym, tzn. organizacje koscielne. Takie rozwigzanie przyjat
ustawodawca w dziewieciu sposréd jedenastu indywidualnych ustaw
wyznaniowych uwzgledniajacych problematyke zrzeszen religijnych.
Od tej zasady generalnej wprowadzono dwa rodzaje wyjatkéw.
Pierwszy rodzaj odstepstw polega na tym, ze dwa najwicksze Kos-
cioly w Rzeczypospolitej Polskiej, czyli Kosciot katolicki oraz Polski
Autokefaliczny Kosciot Prawostawny, posiadajace najwczesniejsze
indywidualne regulacje ustawowe swojej pozycji prawnej w paristwie,
otrzymaly prawo do zrzeszania si¢ w dwdch formach — organizacji
koscielnych oraz stowarzyszen wiernych (organizacje katolickie
i bractwa). Drugi wyjatek od zasady generalnej polega na tym, ze
w czterech indywidualnych aktach normatywnych rangi ustawowej
w ogole nie wystepuja zapisy gwarantujace istnienie i dzialanie orga-

3 Dz, U. Nr 97, poz. 480, z pézn. zm.
32 Dz. U. Nr 97, poz. 481, z p67n. zm.
3 Dz. U. Nr 97, poz. 482, z pé7n. zm.
3 Dgz. U. Nr 41, poz. 251, z pézn. zm.
35 Dgz. U. Nr 41, poz. 252, z pézn. zm.
36 Dz. U. Nr 41, poz. 253, z pé7n. zm.
37 Dz. U. Nr 41, poz. 254, z pé7n. zm.
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nizacji spolecznych o charakterze religijnym. Do aktéw pozbawio-
nych tego typu regulacji normatywnej zaliczamy:

1. Ustawe z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej™®;

2. Ustawe z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Mu-
zulmariskiego Zwiazku Wyznaniowego w Rzeczypospolitej Polskiej;

3. Ustawe z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Ka-
raimskiego Zwiazku Wyznaniowego w Rzeczypospolitej Polskiej*;

4. Rozporzadzenie z moca ustawy z dnia 22 marca 1928 r. o sto-
sunku Parnstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie-
posiadajacego hierarchii duchownej*'.

Sposrod czterech aktow rangi ustawodawczej nie majacych gwa-
rancji normatywnych dla istnienia i dziatania organizacji spotecznych
o charakterze religijnym az trzy maja geneze przedwojenng. Na ich
przyktadzie wyraZnie wida¢ korzystna dla Kosciotow i zwigzkéw wy-
znaniowych ewolucj¢ polskiego prawa wyznaniowego oraz standar-
doéw zwiazanych z prawem do religijnego zrzeszania si¢. Zaskakujacy
jest w tym kontekscie brak regulacji normatywnej w odniesieniu do
organizacji spolecznych o charakterze religijnym w ustawie z 1994 r.
o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej. Ten ostatni przyktad niewatpliwie nie
najlepiej swiadczy o spdjnosci i jednolitosci polskiego systemu praw-
nego regulujagcego problematyke wyznaniowa.

Zasade generalng polegajaca na stworzeniu przez ustawodawce
w ustawach indywidualnych jedynie mozliwosci zaktadania organizacji
koscielnych przyjeto w odniesieniu do Kosciola Ewangelicko-Augs-
burskiego, Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego, Kosciota Chrzes-
cijan Baptystéw, Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego, Kosciola
Polskokatolickiego, Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich*,

3 Dz. U. Nr 73, poz. 324, z p67n. zm.

* Dz. U. Nr 30, poz. 240, z pé7n. zm.

40 Dz. U. Nr 30, poz. 241, z pézn. zm.

# Dz. U. Nr 38, poz. 363, z p6zn. zm.

42 W przypadku gmin wyznaniowych zydowskich ustawodawca trafnie uzywa
nazwy organizacje wyznaniowe, a nie koscielne.
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Kosciota Katolickiego Mariawitéw, Kosciota Starokatolickiego Maria-
witow oraz Kosciota Zielonoswiatkowego.

Na gruncie polskiego prawa wyznaniowego™® organizacje kosciel-
ne (wyznaniowe) mozna zdefiniowa¢ w nastgpujacy sposob. Organi-
zacja koscielna (wyznaniowa) to rodzaj organizacji spotecznej o cha-
rakterze dobrowolnym, nie podlegajacej lub podlegajacej w czesci
normom prawa o stowarzyszeniach, zaktadanej przez uprawniony
organ wladzy koscielnej w celu wspierania danej formacji religijne;j
i dziatajacej w tacznosci z wtadzg koscielng (wyznaniowa).

Organizacje koscielne (wyznaniowe) zakladane sg przez wyraz-
nie wskazane w indywidualnych ustawach wyznaniowych organy
wladzy koscielnej (wyznaniowej). Ustawodawca upowaznia do ich
zakltadania zaréwno organy koscielne (wyznaniowe) o charakterze
centralnym, jak i terenowym. Do organéw centralnych uprawnio-
nych do zakladania takich organizacji zaliczy¢ nalezy: Konferencje
Episkopatu Polski Kosciota katolickiego, Swiety Sobér Biskupéw
Polskiego Autokefalicznego KosSciola Prawostawnego, Konsystorz
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, Rad¢ Kosciota Ewangelic-
ko-Metodystycznego, Rade Kosciota Chrzescijan Baptystéw, Zarzad
Kosciota Adwentystéw Dnia Si6dmego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Rade Synodalng Kosciota Polskokatolickiego, Zarzad Zwiazku
Gmin Wyznaniowych Zydowskich, Rade Przetozonych Kosciota Ka-
tolickiego Mariawitéw, Rade Kosciota Starokatolickiego Mariawi-
téw oraz Rade Kosciota Zielonoswigtkowego. Tylko one moga za-
ktadaé i w konsekwencji skutecznie kontrolowa¢ i nadzorowacé orga-
nizacje koscielne (wyznaniowe) o charakterze ogélnokrajowym, czyli
—jak to okreslaja najczesciej ustawy — o zasiggu ponaddiecezjalnym.
Wyraznie widaé, ze zamiarem ustawodawcy byto wyposazenie w to
uprawnienie jedynie najwazniejszych organéw koscielnych i wyzna-
niowych o charakterze kierowniczym i oczywiscie kolegialnym.

Organizacje koscielne (wyznaniowe) moga by¢ takze zaktadane
przez wyraZnie wskazane w indywidualnych ustawach wyznaniowych

B W. Bar, Wolnosé zrzeszania sig, s. 422. Autor stusznie zauwaza, ze ustawo-
dawca dokonatl rozréznienia organizacji koscielnych na podstawie trzech kryteriow:
powstania, celu oraz stopnia zaleznosci od prawa o stowarzyszeniach.
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organy wiladzy koscielnej (wyznaniowej) o charakterze lokalnym.
Takie rozwiazanie przyjal ustawodawca, normujac pozycje prawna
Kosciota katolickiego, Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego oraz Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich. Do or-
ganéw o charakterze lokalnym uprawnionych do zaktadania takich
organizacji ustawodawca zalicza w przypadku Kosciota katolickiego
biskupéw diecezjalnych, wyzszych przetozonych zakonnych, przeto-
zonych klasztoréw, proboszczéw oraz rektoréw kosciotéw*. W przy-
padku Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz
gmin wyznaniowych zydowskich sa to odpowiednio biskupi diecez-
jalni, przetozeni klasztorow oraz zarzad gminy zydowskiej.

Wydaje sig, ze tworzac ten katalog, ustawodawca kierowat si¢
zreszta stusznie wielkoscig i realnymi potrzebami konkretnego Kos-
ciola lub zwigzku wyznaniowego. Tym ttumaczy¢ mozna brak orga-
néw lokalnych uprawnionych do zaktadania organizacji koscielnych
w indywidualnych regulacjach wyznaniowych okreslajacych pozycje
prawna pozostatych Koscioléw w parstwie.

W swietle obowigzujacego prawa organizacje koscielne (wyzna-
niowe) moga uzyskaé osobowos¢é prawng na wniosek okreslonych
w indywidualnych ustawach organéw kierowniczych Kosciota lub
zwigzku wyznaniowego tylko w drodze rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Sa to te same organy kolegial-
ne o charakterze kierowniczym, ktére sa uprawnione do zaktadania
organizacji koscielnych (wyznaniowych). Organizacje te maja bez-
wzgledny, ustawowy obowiagzek dzialania w tacznosci z wtasciwa wia-
dza koscielna lub wyznaniowa. Druga charakterystyczna cecha orga-
nizacji koscielnych (wyznaniowych) jest dziatanie — ogdlnie ujmujac —
na rzecz danej formacji religijnej. Ustawodawca w ustawach wyzna-
niowych indywidualnie regulujacych stosunek paristwa do Kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych w dos¢ zblizony sposob ujat ich cele.

W chronologicznie pierwszej ustawie wyznaniowej regulujacej
stosunek Paristwa do Kosciota katolickiego ustawodawca zaliczyt
do celéw tego typu organizacji dzialalnos$¢ na rzecz formacji religij-

4 QOstatnie trzy organy koscielne czynig to na wniosek wiernych za zezwoleniem
wlasciwej wladzy koscielnej.
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nej, kultu publicznego, nauki Kosciota, krzewienie trzezwosci, od-
dzialywanie na osoby naduzywajace alkoholu lub uzywajace narko-
tykéw oraz udzielanie pomocy ich rodzinom. W chronologicznie dru-
giej ustawie dotyczacej stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciola Prawostawnego ustawodawca wymienit nastgpujace
cele organizacji koscielnych: dziatalnos¢ na rzecz formacji religijnej,
kultu publicznego, nauki prawostawnej, przeciwdzialanie patologiom
spotecznym i ich skutkom.

W ustawach okreslajacych pozycje prawna Kosciola Ewangelic-
ko-Augsburskiego i Kosciota Chrzescijan Baptystow do celéw orga-
nizacji koscielnych ustawodawca zalicza zgodna z nauka Kosciotléw
dziatalno$¢ spoteczno-kulturalna, o§wiatowo-wychowawcza i charyta-
tywno-opiekuricza.

Inaczej ujeto cele organizacji koscielnych w przypadku indywi-
dualnych ustaw wyznaniowych dotyczacych Kosciota Ewangelicko-
-Metodystycznego, Kosciota Katolickiego Mariawitéw i Kosciota
Starokatolickiego Mariawitéw. W tych przypadkach katalog celéw
organizacji koscielnych jest szerszy i obejmuje: dziatalnos¢ na rzecz
formacji religijnej, kultu publicznego, nauki danego Kosciota, dzia-
talnos¢ charytatywno-opiekuricza oraz ksztattowanie postaw religij-
no-etycznych dzieci i mtodziezy.

Bardzo charakterystyczne ujecie celow organizacji wyznaniowej
wystepuje w ustawie o stosunku Parnstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich. W tym przypadku ustawodawca zalicza do celéw zgodna
z misja Zwigzku Gmin Wyznaniowych dziatalno$¢ wyznaniowa,
oswiatowo-wychowawcza, charytatywno-opiekuricza, spoteczno-kul-
turalna, w szczegdlnosci w zakresie dziedzictwa, tradycji i kultury
Zydéw w Polsce, oraz upowszechnianie wiedzy o historii i zasadach
religii mojzeszowe;j.

Najbardziej rozbudowany katalog celéw organizacji koscielnych
wystepuje w odniesieniu do organizacji adwentystycznych funkcjonu-
jacych na podstawie ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota Adwen-
tystéw Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej. W tym przypadku
ustawodawca wsrdd celé6w wymienia dziatalnos¢ religijna, humanitar-
na, charytatywna, misyjna, oswiatowo-wychowawcza, kulturalna, na
rzecz formacji religijnej, kultu publicznego, nauki adwentystycznej,
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ksztaltowanie religijno-etycznych postaw dzieci i mtodziezy oraz prze-
ciwdzialanie patologiom spolecznym. Wyliczenie celéw organizacji
charakteryzuje si¢ oprécz réznorodnosci pewna niekonsekwencja,
ktéra moze — w okreslonych sytuacjach — stworzy¢ problemy interpre-
tacyjne. Ot6z w czgsci indywidualnych ustaw wyznaniowych ustawo-
dawca precyzyjnie ujal cele organizacji koscielnych, natomiast w czesci
ustaw wyliczenie celéw organizacji koscielnych poprzedza stowo
,»W szczegolnosci”. Przy zastosowaniu wykladni jezykowej w pierw-
szym przypadku takie zapisy normatywne moga sprawia¢ wrazenie
zamknietego katalogu celéw, w drugim przypadku — otwartego wyli-
czenia. Takie ,,otwarte” rozwigzanie spotykamy w ustawach o stosun-
ku Panstwa do Kosciota katolickiego, Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego, Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego,
Kosciota Chrzescijan Baptystow, Kosciota Polskokatolickiego, Kos-
ciota Katolickiego Mariawitow, Kosciota Starokatolickiego Mariawi-
téw oraz Kosciota Zielonoswiagtkowego. Z zamknigtym katalogiem
celéow — jak wydaje si¢ — mamy do czynienia w przypadku Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego, Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego
oraz cze$ciowo Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich.

Reasumujac rozwazania na temat normatywnego ujecia celéw
organizacji koscielnych (wyznaniowych), zauwazyé nalezy pewna
niekonsekwencj¢ ustawodawcy i niejednolitos¢ regulacji. Generalnie
jednak mozna stwierdzi¢, ze w §wietle ustaw wyznaniowych cele tego
typu organizacji spotecznych skupiaja si¢ wokot dziatalnosci na rzecz
formacji religijne;j.

Trzecia charakterystyczna cechg organizacji koscielnych (wyzna-
niowych) jest to, ze zaktadane sg i funkcjonuja — catkowicie albo czes-
ciowo — niezaleznie od norm ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach. Na podstawie tej cechy mozna wyrézni¢ dwa ro-
dzaje organizacji koscielnych (wyznaniowych). Do pierwszej grupy
zaliczy¢ nalezy organizacje koscielne, ktére nie podlegaja przepisom
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach w zadnym zakresie*. Na podsta-

45 Gdy chodzi o zebrania na drogach i placach publicznych oraz w pomieszcze-
niach uzytecznosci publicznej, stosuje si¢ normy ustawy z 5 lipca 1990 r. o zgromadze-
niach.
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wie indywidualnych ustaw wyznaniowych nie stosuje si¢ ustawy
z 7 kwietnia 1989 r. do organizacji koscielnych nastgpujacych szesciu
Kosciotéw: Kosciota katolickiego, Polskiego Autokefalicznego Kos-
ciota Prawostawnego, Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego, Kos-
ciota Polskokatolickiego, Kosciota Katolickiego Mariawitéw i Koscio-
ta Starokatolickiego Mariawitéw. Do drugiej grupy zaliczamy organi-
zacje koscielne i wyznaniowe, ktore podlegaja przepisom ustawy o sto-
warzyszeniach, ale z kilkoma istotnymi wyjatkami od tej zasady. Pra-
Wwo o stowarzyszeniach ma czgsciowe zastosowanie do organizacji kos-
cielnych: Kosciota Ewangelicko- Augsburskiego, Kosciota Chrzescijan
Baptystow, Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego, Kosciota Zielo-
noswigtkowego oraz Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich.
Zgodnie z brzmieniem odpowiednich zapiséw normatywnych za-
wartych w ustawach indywidualnych regulujacych stosunek Parstwa
do tych Koscioléw i zwigzku wyznaniowego stosuje si¢ ustawe — Prawo
o stowarzyszeniach z trzema wyjatkami od tej zasady. Pierwszy wy-
jatek polega na tym, ze wtadzy koscielnej pozostawiono prawo cofnig-
cia aprobaty, ktdra jest niezbedna do zatozenia i zarejestrowania orga-
nizacji dziatajacej w facznosci z wladzami Kosciota lub zwigzku wy-
znaniowego. Drugim wyjatkiem jest wymdg uzyskania opinii wladzy
koscielnej przed wystapieniem do sadu z wnioskiem o rozwiazanie
organizacji koscielnej. Ostatni wyjatek, trzeci, zobowiazuje organ lik-
widacyjny do przekazania majatku likwidowanej organizacji kosciel-
nej lub wyznaniowej na rzecz Kosciofa lub zwiazku wyznaniowego.
Takie rozwigzania normatywne przyjeto w ustawie o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego oraz w ustawie
o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Siddmego
Z tym, ze w tym ostatnim przypadku postanowienia statutu organiza-
cji adwentystycznej moga stanowi¢ inaczej. W niektérych indywi-
dualnych ustawach wyznaniowych — np. dotyczacych pozycji prawne;j
Kosciota Chrzescijan Baptystow oraz Kosciota Zielonoswigtkowego
— spotykamy formute o odpowiednim stosowaniu do majatku likwi-
dowanej organizacji przepiséw prawa wewnetrznego Kosciota*®. Je-

46 Wiecej na ten temat zob.: W. Wysoczarnski, M. Pietrzak, Prawo koscio-
tow i zwigzkow wyznaniowych nierzymskokatolickich w Polsce, Warszawa 1997.
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szcze inne rozwiazanie przyjal ustawodawca w stosunku do gmin
wyznaniowych zydowskich. Majatek likwidowanej zydowskiej orga-
nizacji wyznaniowej moze takze przej$¢ na wtasciwa gmine zydowska
na podstawie uchwaty, zgodnie z ktéra utworzono te organizacje.

Poza tymi trzema wyjatkami do organizacji koscielnych i wyzna-
niowych, co do ktérych indywidualne ustawy wyznaniowe tak stano-
wia, maja zastosowanie wszystkie normy ustawy regulujacej pozycje
prawna stowarzyszen. W zwiazku z tym, majac na wzgledzie ukazanie
pelnej pozycji prawnej tego typu organizacji spotecznych, wydaje si¢
celowe przedstawienie podstawowych rozwiazan przyjetych w usta-
wie z 7 kwietnia 1989 r.

Generalnie rzecz ujmujac, prawo o stowarzyszeniach zajmuje si¢
aspektami formalno-organizacyjnymi powstawania i funkcjonowania
stowarzyszen. Ustawodawca przede wszystkim definiuje stowarzy-
szenia jako dobrowolne, samorzadne, trwale zrzeszenie o celach nie-
zarobkowych. Dobrowolny charakter oznacza zakaz stosowania
przymusu prawnego oraz jakiegokolwiek innego w sprawie zaklada-
nia stowarzyszenia i czlonkostwa w stowarzyszeniu. Kazdy cztowiek
— zgodnie z ta cecha — ma pelng swobod¢ decydowania o momencie
wstapienia i wystapienia z tego typu organizacji spotecznej. Samo-
rzadny charakter stowarzyszenia nalezy rozumie¢ jako prawo stowa-
rzyszenia do samodzielnego okreslania swoich celéw, programéw
dziatania oraz struktury organizacyjnej. Wymog trwatosci nie pozwa-
la natomiast na zakwalifikowanie jako stowarzyszenia tych organiza-
cji, ktére skupiaja osoby w celu realizacji jednorazowego zadania®’.
Ostatnia cecha charakterystyczna stowarzyszen wymieniona w defini-
cji ustawowej, czyli niezarobkowy charakter, oznacza, ze stowarzy-
szenie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarcza, ale dochody z tej
dziatalno$ci musza by¢ przeznaczane na statutowe cele, w zadnym
wypadku nie moga by¢ dzielone migdzy czlonkéw.

Prawo o stowarzyszeniach przewiduje dwie formy organizacyjne
stowarzyszen. Pierwszy rodzaj stowarzyszen to stowarzyszenia rejes-
trowe, posiadajace osobowos¢ prawna. Moga by¢ zakladane przez
obywateli polskich, ktérzy maja petna zdolno$¢ do czynnosci praw-

47 p.Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Krakéw 2002, s. 27.
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nych i nie s3 przy tym pozbawieni praw publicznych*®. Stowarzysze-
nie tego rodzaju podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego®®. Wpisu dokonuje wlasciwy ze wzgledu na siedzibe sto-
warzyszenia sad rejonowy, ktérego siedziba jest miasto wojewddzkie.
Stowarzyszenia tego typu moga powolywaé terenowe jednostki or-
ganizacyjne, taczy¢ si¢ w zwigzki stowarzyszen, zrzesza¢ osoby praw-
ne, prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, przyjmowaé darowizny,
spadki i zapisy, otrzymywac dotacje, a takze korzysta¢ z ofiarnosci
publicznej. Drugg forma organizacyjna stowarzyszeni przewidziang
przez ustawodawce sg stowarzyszenia zwykle. Jest to uproszczona
forma stowarzyszenia. Charakteryzuje si¢ brakiem osobowosci praw-
nej i tak szerokich mozliwosci dziatania jak stowarzyszenia rejestro-
we, czyli posiadajace osobowos¢ prawna. Stowarzyszenie tego typu
zatozy¢ moze trzech obywateli polskich, majacych petna zdolnos¢ do
czynnosci prawnych i niepozbawionych praw publicznych. Zatozycie-
le o utworzeniu tego typu stowarzyszenia maja obowiazek poinfor-
mowac na pisSmie wlasciwy organ nadzorujacy ze wzgledu na przyszita
siedzibe.

Stowarzyszenia podlegaja nadzorowi administracyjnemu realizo-
wanemu przez staroste wlasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzy-
szenia oraz prowadzonemu przez organy prokuratury w zakresie
przestrzegania prawa.

Istotng gwarancjg dla wolnosci zrzeszania si¢ — szczegdlnie wazng
w kontekscie religijnym — jest zasada sagdowej kontroli dziatalnosci
organéw nadzorujacych. Realizuja ja sady powszechne, wydajac
ostateczne rozstrzygniecia w tym zakresie.

Przedstawiajac problem pozycji prawnej organizacji i stowarzy-
szen religijnych w polskim systemie prawnym, nalezy takze odnoto-
wac fakt, ze Kosciot katolicki i Polski Autokefaliczny Kosciét Pra-

48 W tym momencie nalezy zwrdcié¢ uwage na niespéjnosé regulacji normatywnej
w tej materii. Adresatami zawartej w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania wolnosci do zrzeszania si¢ religijnego sa obywatele polscy, cudzoziemcy i bez-
paristwowcy przebywajacy na terytorium panstwa polskiego, czyli wszyscy (kazdy
cztowiek), podczas gdy podmiotami uprawnionymi do zakladania stowarzyszen sa
tylko obywatele RP.

49 Stad nazwa stowarzyszenie rejestrowe.
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wostawny otrzymaly w swoich indywidualnych ustawach prawo do
Zrzeszania si¢ W poszerzonym ujeciu.

W przypadku Kosciota katolickiego obejmuje ono oprécz orga-
nizacji koscielnych dodatkowo prawo do zakladania organizacji ka-
tolickich oraz stowarzyszen katolikéw. W rozumieniu ustawy” orga-
nizacjami katolickimi sa organizacje zalozone za aprobata wiadzy
koscielnej, ktéra zatwierdza im kapelana lub asystenta koscielnego.
Dziataja one w tacznosci z hierarchia koscielna. Ustawodawca okres-
lit cele organizacji katolickich. Sg to w szczegdlnosci: dziatalnosé
spoleczno-kulturalna, oswiatowo-wychowawcza oraz charytatywno-
-opiekuncza. Bezwzglednym warunkiem prowadzenia tej dziatalnos-
ci jest jej zgodno$¢ z nauka Kosciota katolickiego. Zgodnie z brzmie-
niem ustawy do organizacji katolickich maja zastosowanie przepisy
prawa o stowarzyszeniach z nastepujacymi wyjatkami: organom wia-
dzy koscielnej pozostawiono prawo cofnigcia aprobaty, ktéra zostata
udzielona przy zalozeniu organizacji; wystapienie do sadu z wnio-
skiem o rozwigzanie organizacji katolickie] wymaga uzgodnienia
w Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji Episko-
patu Polski’'; do majatku likwidowanej organizacji katolickiej maja
zastosowanie przepisy o majatku zlikwidowanych koscielnych oso-
bach prawnych, chyba ze ich statut stanowi inaczej™.

Ustawodawca, regulujac problematyke zrzeszania si¢ religijnego
w art. 37 ustawy z 17 maja 1989 r., przewidzial oprécz organizacji

0" Art. 35 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego.

51 Rozwigzanie, zgodnie z ktérym wystapienie do sadu z wnioskiem o rozwiazanie
stowarzyszenia wymaga uzgodnienia w Komisji Wspdlnej (organ o sktadzie paristwo-
wo-koscielnym), jest swoistym ewenementem, niespotykanym w polskim prawie wy-
znaniowym. Takie rozwiazanie moze sta¢ w sprzecznosci z konstytucyjna zasady au-
tonomii koscielnej, albowiem czynnik paristwowy uczestniczacy w Komisji wspdtde-
cyduje o kwestii, ktéra w innych, indywidualnych ustawach uzgadniana jest jedynie
z organem koscielnym, a nie organem paristwowo-koscielnym.

52 Stosunek organizacji koscielnych Kosciota katolickiego do przepiséw prawa
o stowarzyszeniach jest identyczny do statusu organizacji koscielnych i wyznaniowych
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, Kosciota Chrzescijan Baptystéw, Kosciota Ad-
wentystow Dnia Siddmego, Kosciota Zielonos§wiagtkowego oraz zydowskich organiza-
cji wyznaniowych, ktére podlegaja przepisom ustawy o stowarzyszeniach w podobnym
zakresie.



26 JAROSEAW MATWIEJUK

koscielnych oraz organizacji katolickich istnienie stowarzyszen kato-
likéw. Ustawodawca zdefiniowal je jako organizacje zrzeszajace ka-
tolikow w celu realizacji idealéw chrzescijaniskich wedlug wlasnych
programow i dzialajace wylacznie na podstawie ogdlnie obowiazuja-
cych przepiséw prawa oraz swoich statutéw.

W przypadku Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego prawo do zrzeszania si¢ religijnego realizowane jest oprocz
organizacji koscielnych w formie Bractwa Mtodziezy Prawostawne;j,
bractw cerkiewnych oraz bractw prawostawnych. Dokonujac analizy
pozycji prawnej organizacji spolecznych o charakterze religijnym,
nalezy zauwazy¢ i podkresli¢ rozwigzanie przyjete przez ustawodaw-
ce jedynie w ustawie z 4 lipca 1991 r. o stosunku Parstwa do Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Polega ono na
tym, ze Bractwo Mlodziezy Prawostawnej oraz bractwa cerkiewne
otrzymaly status os6b prawnych Kosciota. Organami tych kosciel-
nych 0s6b prawnych sa przewodniczacy. Z mocy ustawy organizacje
te otrzymaly osobowos$¢ prawna i petne zwolnienie z mocy obowia-
Zujacego prawa o stowarzyszeniach. Bractwa prawostawne maja na-
tomiast status prawny zblizony do organizacji katolickich. Sa to or-
ganizacje zalozone za aprobata wladzy koscielnej, ktora zatwierdza
im kapelana, i dzialajace w tacznosci z hierarchia. Ustawodawca
okreslit takze cele bractw prawostawnych. Jest to w szczegdlnosci
dziatalnos¢ spoteczno-kulturalna, oswiatowo-wychowawcza, charyta-
tywno-opiekuncza oraz zwigzana ze zwalczaniem patologii spotecz-
nych i ich skutkéw.

Koriczac analize pozycji prawnej organizacji i stowarzyszen reli-
gijnych w polskim systemie prawnym, nalezy podkresli¢, ze prawo
zrzeszania si¢ o charakterze wyznaniowym jest tradycyjnym prawem
jednostki oraz Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych, bedacym wazna
gwarancja swobody ich funkcjonowania.

Status prawny organizacji i stowarzyszen religijnych regulowany
jest przez zréznicowany kompleks norm prawnych. W jego skiad
wchodza Konstytucja RP, ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, prawo o stowa-
rzyszeniach oraz jedenascie ustaw wyznaniowych regulujacych w spo-
so6b indywidualny stosunek Rzeczypospolitej do wybranych Koscio-
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6w i zwiazkéow wyznaniowych. Mimo czesciowego braku spdjnosci
i jednolitosci zesp6t norm prawnych okreslajacych pozycje prawna
organizacji i stowarzyszen religijnych nie wydaje si¢ narusza¢ kon-
stytucyjnej zasady rownouprawnienia Koscioléw i zwigzkdw wyzna-
niowych.

Koscioly i zwiazki wyznaniowe ograniczane i represjonowane
w okresie PRL-u> — m.in. w zakresie wolnosci religijnego zrzeszania
si¢ —w odrodzonej Rzeczypospolitej uzyskaly zgodne ze standardami
demokratycznego panstwa prawnego gwarancje i konstytucyjno-
ustawowe podstawy do zakltadania i funkcjonowania organizacji i sto-
warzyszen religijnych. Dowodem tego jest powstanie w ostatnich la-
tach i szybki rozwdj kilkudziesigciu organizacji i stowarzyszen reli-
gijnych>.

3 Patrz: M. Ordon, Prawo o stowarzyszeniach jako instrument antykoscielnej
polityki wltadz komunistycznych w okresie Polski Ludowej — zarys problemu, ,,Studia
z Prawa Wyznaniowego”, 2002, t. IV, s. 90-108.

3 Aktualny wykaz organizacji spolecznych o charakterze religijnym, ktére otrzy-
maly osobowos¢ prawna, podaja W. Uruszczak i1 Z. Zarzycki w pracy Prawo wyzna-
niowe. Zbior przepisow (Krakéw 2003, s. 595-603).





