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W czterostopniowym systemie awansu zawodowego nauczycieli
powolywane s3 komisje, ktérych zadaniem jest obiektywna ocena
nauczycieli. W komisjach wiodaca role powinni spetniaé eksperci,
gdyz to oni muszg zadbac o jednolitos¢ kryteriow i sposobu ocenia-
nia dorobku zawodowego nauczycieli. To z kolei wymaga fachowe-
go przygotowania, wiedzy merytorycznej w zakresie specjalnosci,
jaka reprezentuje nauczyciel, umiejetnosci pracy w zespole i stoso-
wania si¢ do przepiséw prawnych dotyczacych procedury awansu
nauczycieli.

Ten wymog dotyczy rowniez ekspertéw w zakresie nauczania
religii jako specyficznej formy katechezy', ktéra na dobre zadomo-
wila si¢ w tym uprzywilejowanym srodowisku rozwoju mtodego czto-
wieka®, tym bardziej ze katecheci sa nieustannie motywowani do
statej formacji i z natury swojego postannictwa korzystaja z mozliwos-
ci awansu na najwyzszy stopienn w hierarchii nauczycielskiej. Ponie-
waz nie ma odrebnych zapisow prawnych, ktére regulowalyby po-
wolywanie i funkcjonowanie ekspertow katechetycznych, warto wigc
zapytad, jak przedstawiaja si¢ obowigzujace przepisy w tej materii?’

Y Dyrektorium katechetyczne Kosciota katolickiego w Polsce, Krakéw 2001, nr 82.

2 Por. Kongregacja do Spraw Wychowania Katolickiego, Swiecki katolik swiad-
kiem wiary w szkole, Poznan 1986, nr 14.

3 Artykut uwzglednia stan prawny na dzieri 1 lutego 2004 r.
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1. DEFINICJA EKSPERTA

Stowo ,.ekspert” wywodzi si¢ z taciriskiego slowa expertus —
,biegly™®. Stownik jezyka polskiego okresla eksperta jako specjaliste
powolywanego do wydawania orzeczenia lub opinii w sprawach spor-
nych, wchodzacych w zakres jego kompetencji, takze jako bieglego
i rzeczoznawce’. Natomiast w systemie awansu zawodowego nauczy-
cieli ekspert to osoba wchodzaca w sklad komisji egzaminacyjne;j
i kwalifikacyjnej dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o stopieri nauczy-
ciela mianowanego lub dyplomowanego. Biorac pod uwage zadania,
jakie ma do wykonania, nalezy stwierdzi¢, ze powinna go cechowa¢d
odpowiedzialno$¢, wiarygodno$¢, niezaleznos¢, obiektywizm, tole-
rancja, prawos¢ i uczciwosé®. Przymioty te wskazuja, ze ekspert musi
by¢ osobg publicznego zaufania, noszaca w sobie zasade oceny sta-
rajacego si¢ o awans nauczyciela, podobnie jak sedzia wyposazony
w sprawiedliwos¢, przeciez — jak zauwaza Kazimierz Wojcieszek —
»hie sadzi sam kodeks karny, ale sprawiedliwy lub stronniczy czlo-

wiek w todze™”.

2. WYMAGANIA PRAWNE STAWIANE EKSPERTOM

Ekspertem moze by¢ osoba spelniajagca wymagania zawarte
w rozporzadzeniu Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
27 lutego 2003 r. w sprawie wymagan, jakim powinni odpowiadaé
eksperci wchodzacy w sktad komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyj-
nych dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans zawodowy, oraz wa-

* Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, red. B. Gers, E. Piotrow-
ska, Warszawa 1989, s. 142.

5 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak [iin.], t. 1, Warszawa 1978, s. 525.

©J. Gregorczyk, Awans na stopieri nauczyciela dyplomowanego, w: Ekspert
komisji kwalifikacyjnej i egzaminacyjnej. Poradnik, red. M. Pomianowska, Warszawa
2003, s. 152-153.

7K. A. Wojcieszek, Materialy na konferencje ,, Ekspert w awansie zawodo-
wym nauczycieli ( 18 grudnia 2000)”, Warszawa 2000, www.gimnazjum.pl/awans.
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runkéw wpisywania na liste ekspertéw i skreslania z niej®. Zatem
powinna to by¢ osoba, ktéra:

— posiada co najmniej wyksztalcenie wyzsze magisterskie;

— ma co najmniej 7-letni staz pracy pedagogicznej, psychologicz-
nej, naukowo-dydaktycznej, dydaktycznej albo artystycznej;

— spelnia warunki, o ktérych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 1-4 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela’, tzn. posiada obywa-
telstwo polskie, ma petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta
z praw publicznych, nie toczy si¢ przeciwko niej postgpowanie karne,
dyscyplinarne czy tez postepowanie o ubezwlasnowolnienie, nie byla
karana za przestepstwo popetnione umyslnie;

— nie byta karana dyscyplinarnie'’.

Ponadto osoba zamierzajaca zosta¢ ekspertem musi spetnic jeden
z nastepujacych warunkéw!:

— jest nauczycielem akademickim zatrudnionym w szkole wyz-
szej ksztalcacej nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw
pedagogicznych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela;

— jest nauczycielem zatrudnionym w zakladzie ksztalcenia na-
uczycieli;

— jest nauczycielem konsultantem zatrudnionym w publicznej
placowce doskonalenia nauczycieli;

— jest nauczycielem zatrudnionym na stanowisku wymagajacym
kwalifikacji pedagogicznych w nastepujacych jednostkach organiza-
cyjnych: urzedach organéw administracji rzadowej, kuratoriach
oswiaty, specjalistycznej jednostce nadzoru, Centralnej Komisji Eg-
zaminacyjnej oraz okrggowych komisjach egzaminacyjnych, orga-
nach sprawujacych nadzér pedagogiczny nad zaktadami poprawczy-

8 Dz. U. 22003 ., nr 44, poz. 375 (dalej: RE).

? Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (ze zm.; tekst jedn.
wedtug: Dz. U. z 1997 r., nr 56, poz. 357; z 1998 r., nr 106, poz. 668; nr 162, poz.
1118; 22000 1., nr 12, poz. 136 i nr 19, poz. 239; z uwzglgdnieniem ,,Ustawy czyszcza-
cej” — Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty, ustawy —
Przepisy wprowadzajace reform¢ ustroju szkolnego, ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2001 r., nr 111, poz. 1194).

19 RE §1 ust. 1, pkt 1-4.
' Tamze, pkt 5.
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mi, schroniskami dla nieletnich, rodzinnymi o§rodkami diagnostycz-
no-konsultacyjnymi oraz szkotami przy zaktadach karnych;

— jest konsultantem wspodipracujacym z Centrum Edukacji Ar-
tystycznej;

— jest wychowawca, pedagogiem lub psychologiem zatrudnio-
nym w publicznej placéwce opiekuriczo-wychowawczej lub publicz-
nym os$rodku adopcyjno-opiekuriczym,;

— wykonuje zadania doradcy metodycznego, powierzone zgod-
nie z przepisami w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli;

— jest nauczycielem dyplomowanym.

Osoby spelniajace powyzsze warunki bezposrednio przed ztoze-
niem wniosku o wpis na liste ekspertéw powinny posiadaé co naj-
mniej 2-letni staz pracy w okresie ostatnich 5 lat w jednostkach or-
ganizacyjnych, w ktérych sa zatrudnieni, lub wykonywaé zadania
doradcy metodycznego, powierzone zgodnie z zapisami rozporzadze-
nia w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli'>. Wymogi te nie
dotycza nauczyciela dyplomowanego.

Kolejny wymég to uzyskanie rekomendacji zawierajacej opis do-
robku zawodowego nauczyciela, wydanej przez instytucje albo sto-
warzyszenie dzialajace w systemie oswiaty i wychowania, szkolnictwa
wyzszego i nauki lub na ich rzecz, albo nauczycielski zwiazek zawo-
dowy'®. Biorac pod uwage przepisy regulujace status katechezy i ka-
techety w szkole, nalezy sadzi¢, ze w przypadku kandydata na eks-
perta katechetycznego powinna to by¢ rekomendacja wydana np.
przez referat katechetyczny, wyzsze seminarium duchowne, kurig
diecezjalna.

12 RE § 1, ust. 2. Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 23 kwietnia 2003 r. w sprawie warunkéw i trybu tworzenia, przeksztalcania
ilikwidowania oraz organizacji i sposobu dziatania placéwek doskonalenia nauczycie-
li, w tym zakresu ich dziatalnosci obowiazkowej oraz zadar doradcéw metodycznych,
warunkéw i trybu powierzania nauczycielom zadan doradcy metodycznego, Dz. U.
72003 r. nr 84, poz. 779.

3 RE § 1, ust. 1, pkt 6.
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3. LISTA EKSPERTOW

Whniosek o wpis na liste ekspertéw'* nalezy ztozyé do ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania'>, przy czym konsul-
tanci wspodlpracujacy z Centrum Edukacji Artystycznej musza mieé
akceptacje ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego, a wychowawcy, pedagodzy lub psycholodzy
zatrudnieni w publicznych placéwkach opiekuriczo-wychowaw-
czych lub publicznych osrodkach adopcyjno-opiekuriczych powinni
uzyska¢ akceptacje ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego'®.

Minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania moze odmowié
wpisania na liste ekspertéw, zgodnie z § 4 rozporzadzenia, w drodze
decyzji administracyjnej, w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢
o wpis na liste nie spelnia wyzej przedstawionych warunkéw lub
nie uzyska akceptacji wiasciwych ministréw'’. Minister moze tez
skresli¢ eksperta z listy, podejmujac réwniez decyzje administracyj-
na, w przypadkach okreslonych w § 6 rozporzadzenia, tzn.: na wnio-
sek eksperta, na umotywowany wniosek organu powotujacego komi-
sje egzaminacyjna lub kwalifikacyjna albo organu sprawujacego nad-
z6r pedagogiczny (W przypadku: dwukrotnego nieusprawiedliwione-
go nieuczestniczenia w pracach komisji egzaminacyjnej lub kwalifi-
kacyjnej, w sktad ktorej ekspert zostal powotany; nieprzestrzegania
przepisow dotyczacych postgpowania egzaminacyjnego lub kwalifi-
kacyjnego). Kolejnym powodem wykreslenia z listy ekspertéw moze
by¢ niespelnienie warunkéw, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 3

4 Whniosek moze by¢ krétki, dowolnie sformutowany, ale musi zawiera¢ podsta-
wowe dane: imi¢ i nazwisko, posiadane kwalifikacje zawodowe, aktualne miejsce
pracy, dotychczasowy przebieg zatrudnienia, adres do korespondencji, numer tele-
fonu. Do wniosku nalezy dotaczy¢: kwestionariusz osobowy, rekomendacje, urzgdowo
poswiadczone kopie dokumentéw potwierdzajacych posiadane kwalifikacje zawodo-
we 1 przebieg zatrudnienia, o§wiadczenie o spelnieniu warunkéw zgodnie z § 1 ust. 1
pkt 3 i 4, urzedowo poswiadczone kopie dokumentéw potwierdzajacych spenienie
jednego z warunkoéw wyszczegdlnionych w § 1 ust. 1 pkt 5.

"> RE § 2, ust. 4.

'© RE § 3, ust. 4.

" RE § 4.
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rozporzadzenia (czyli w przypadkach, kiedy ekspert nie posiada oby-
watelstwa polskiego, nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
i nie korzysta z praw publicznych, kiedy toczy si¢ przeciwko niemu
postepowanie karne, dyscyplinarne czy tez postgpowanie o ubezwlas-
nowolnienie, byt karany za przestgpstwo popetnione umyslnie), przy-
padek prawomocnego ukarania kara dyscyplinarng oraz dokonanie
wpisu z naruszeniem prawa'®.

4. PRACA W KOMISJI

W systemie awansu zawodowego nauczycieli ekspert uczestniczy
w pracach komisji egzaminacyjnej, gdy o awans ubiega si¢ nauczyciel
kontraktowy, oraz w komisji kwalifikacyjnej na stopien nauczyciela
dyplomowanego. Do dzialania w komisjach ekspert jest powotywany
przez organ nadajacy stopieri awansu zawodowego nauczyciela'®.

§ 10 rozporzadzenia o stopniach awansu?’ méwi, ze ,Oorgan po-
wotujacy komisje kwalifikacyjng lub komisj¢ egzaminacyjna, ustala-
jac sktad komisji, zapewnia w niej udzial ekspertéw, w miare mozli-
wosci o specjalnosci zawodowej odpowiadajacej typowi i rodzajowi
szkoly, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony oraz specjalnosci zawo-
dowej nauczyciela ubiegajacego si¢ o stopien awansu zawodowego”.
Ustawodawca wskazat ten warunek, poniewaz szczegétowa znajo-
mos¢ specyfiki pracy nauczyciela moze znacznie utatwié jego oceng
w trakcie postgpowania egzaminacyjnego lub kwalifikacyjnego.
W przypadku nauczycieli religii ubiegajacych si¢ o awans na wyzszy
stopieri powinni to by¢ przedstawiciele Kosciola wyznaczeni przez

' RE § 6.

19 Komisje egzaminacyjna dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopierd
nauczyciela mianowanego powoluje organ prowadzacy szkole, natomiast komisje
kwalifikacyjna dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans na stopieri nauczyciela dyplo-
mowanego powoluje organ sprawujacy nadzor pedagogiczny. Zob. Karta Nauczyciela,
art. 9g, ust. 2-3.

20 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2000 r. w spra-
wie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli, Dz. U. z 2000 r., nr 7,
poz. 825, z pézn. zm. (dalej: RA).
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biskupa diecezjalnego, np. wizytatorzy badZ inni przedstawiciele
nadzoru katechetycznego, badZ profesorowie seminarium (wpisani
na liste ekspertéw MENIS).

Czynnikiem ulatwiajacym rozstrzygniecie watpliwosci meryto-
rycznych i dokonanie rzetelnej, mozliwie obiektywnej oceny spet-
nienia wymagan przez nauczyciela powinna by¢ obecnos¢ trzech
ekspertow w komisji. Kazdy z nich petni réwnorzgdna role co do
oceny spetnienia wymagan niezbednych do uzyskania stopnia awan-
su zawodowego przez nauczyciela®'. Mimo ze inni cztonkowie ko-
misji tez dokonuja oceny, jednak ekspert z racji pelnionej roli po-
winien posiada¢ najwyzsze kompetencje. Umiejetnosci oceny do-
robku zawodowego, formulowania i zadawania pytan, analizowania,
taczenia faktow, wartosciowania, wnioskowania, uzasadniania oceny
sa niezbedne do tego, aby ekspert petnil swoja role odpowiedzial-
nie, zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi awansu zawodowego
nauczycieli**.

Zadaniem ekspertéw jest wigc ocena spelnienia przez wniosku-
jacego nauczyciela wymagan niezbednych do uzyskania okreslonego
stopnia awansu zawodowego, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
z dnia 3 sierpnia 2000 r.

Komisja egzaminacyjna przeprowadza egzamin, w czasie ktérego
nauczyciel kontraktowy ubiegajacy si¢ o stopien awansu zawodowe-
go dokonuje prezentacji wlasnego dorobku zawodowego i odpowiada
na pytania cztonkéw komisji dotyczace wymagan okreslonych w § 4
ust. 2 tegoz rozporzadzenia. Rola eksperta jest zweryfikowanie, czy
moze juz by¢ w petni samodzielnym nauczycielem, tzn. czy popraw-
nie pod wzgledem merytorycznym i metodycznym realizuje program
nauczania, rozpoznaje i rozwiazuje problemy wychowawcze dzigki
znajomosci srodowiska, w stopniu wystarczajacym zna prawo oswia-
towe, pracuje nie tylko na lekcji, ale 1 wypetnia zadania na rzecz

2l Dla merytorycznosci i efektywnosci pracy komisji istotna jest umiejetnosé
wspolpracy ekspertéw ze soba, a takze z pozostalymi cztonkami komisji, poniewaz
praca komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych ma charakter zespotowy.

2 H. Chilmon, E. Lubczyrska, B. Walkiewicz, Rola i zadania czton-
kow komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych, w: Ekspert komisji kwalifikacyjnej
i egzaminacyjnej. Poradnik, red. M. Pomianowska, Warszawa 2003, s. 73.
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szkoly, zna zagadnienia z psychologii, pedagogiki i dydaktyki oraz
ogdlnych probleméw oswiatowych, pomocy spotecznej lub postepo-
wania w sprawach nieletnich, w zakresie specyfiki realizowanych
przez siebie zadan, korzysta z komputera i wreszcie ma plany na
przysztosé (zawodowe)>.

Komisja kwalifikacyjna analizuje dokumentacj¢ przedstawiona
przez nauczyciela mianowanego ubiegajacego si¢ o awans na sto-
piefi nauczyciela dyplomowanego pod wzgledem merytorycznym.
Nauczyciel ubiegajacy si¢ o ten stopienl nie staje wigc osobiscie
przed komisja, lecz przedstawia dokumenty, dlatego musza by¢
one starannie przejrzane. Analiza merytoryczna polega przede
wszystkim na ustaleniu jakosci podjetych i zrealizowanych przez
nauczyciela dziatan, zadan, przedsiewzigé¢, programéw. Inaczej mo-
wiac, rola komisji, a zwlaszcza ekspertow, jest okreslenie, w jakim
stopniu nauczyciel spetnil wymagania konieczne do uzyskania stop-
nia nauczyciela dyplomowanego. Analiza merytoryczna jest zatem
zlozonym procesem wartosciowania i oceny stopnia realizacji po-
szczegolnych zadari®*,

Komisje podejmuja rozstrzygniecia w obecnosci co najmniej 2/3
sktadu swoich cztonkéw. Po wystuchaniu prezentacji i odpowiedzi
nauczyciela kontraktowego lub przeanalizowaniu dokumentacji na-
uczyciela mianowanego kazdy ekspert ocenia stopien spetnienia wy-
magan w skali od 0 do 10 punktéw i uzasadnia swoja decyzj¢. Uza-
sadnienie powinno odzwierciedla¢ przyznana punktacj¢ zaréwno
w przypadku pozytywnego, jak i negatywnego rozstrzygniecia poste-
powania egzaminacyjnego lub kwalifikacyjnego. Nauczyciel kateche-
ta otrzymuje akceptacje komisji egzaminacyjnej lub kwalifikacyjnej
w przypadku uzyskania co najmniej 2/3 mozliwych do pozyskania
punktéw?’.

Podczas prac komisji ekspert moze réwniez protokotowaé prze-
bieg egzaminu lub postepowania kwalifikacyjnego. Istotne jest, aby

> Por. RA § 4, ust. 2.

7. Chojnacki, M. Pomianowska, E. Totwiniska - Krélikowska,
Analiza merytoryczna dokumentacji nauczyciela, w: Ekspert komisji kwalifikacyjnej
i egzaminacyjnej. Poradnik, red. M. Pomianowska, Warszawa 2003, s. 160.

 RA§11.
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podejmujac si¢ tego zadania, mial §wiadomos¢, iz wymaga to od
niego podzielnosci uwagi i wigkszej koncentracji na obydwu czyn-
nosciach — ocenianiu i protokotowaniu®.

5. UWAGI KONCOWE

Obowiazujace przepisy prawa oswiatowego, dotyczace statusu
i funkcjonowania ekspertéw, jak i dotychczasowe doswiadczenia
zwigzane z procedura awansu i dziatalnoscia komisji egzaminacyj-
nych i kwalifikacyjnych sktaniajg do sformutowania kilku wnioskéw
i postulatow.

Zakoriczone postepowania egzaminacyjne i kwalifikacyjne poka-
zuja, ze w wiekszosci komisji zasiadali eksperci (przynajmniej jeden)
specjalnosci zawodowej nauczyciela, odpowiadajacej typowi i rodza-
jowi szkoty, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony, oraz jego specjal-
nosci zawodowej. W pojedynczych przypadkach kuratoria pominety
jednak ich przy obsadzaniu sktadéw komisji*’. Aby uniknaé podob-
nych sytuacji w przysztosci, warto postulowaé zmiang¢ zapisu z rozpo-
rzadzenia o awansie, w ktérym stwierdza si¢, ze organ powotujacy
komisje, zapewnia w miare mozliwosci udziat ekspertéw merytorycz-
nych, na zapis o obligatoryjnym wymogu udziatu przynajmniej jed-
nego takiego eksperta. W komisji musi bowiem zasiada¢ ekspert
wiodacy — specjalista z danej dziedziny, merytorycznie dobrze przy-
gotowany, ktéry kompetentnie i wnikliwie przeanalizuje i oceni do-
robek zawodowy nauczyciela (np. analizujac zawartos¢ dokumenta-
cji, ktéra ma potwierdzi¢ spetnienie lub niespelnienie wymagan na
stopien nauczyciela dyplomowanego).

Tak sformulowany przepis zapewnitby udzial w komisjach eks-
pertéow w zakresie religii, w przypadku Kosciota katolickiego eksper-
tow wyznaczonych przez biskupa diecezjalnego, np. wizytatorow
badzZ innych przedstawicieli nadzoru katechetycznego, badZ profeso-

*° RA § 12, ust. 1.
27 W wojewédztwie podkarpackim uwaga ta dotyczy powotywania komisji m.in.
w sesji letniej 2003 r. i sesji zimowej 2004 r.
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réw seminarium. Jest to niezwykle istotne, jesli uwzgledni si¢ specy-
fike pracy ewangelizacyjnej spelnianej przez katechetéw w strukturze
szkolnej, wynikajaca z wielu przestanek, m.in. tozsamosci postugi
nauczyciela religii, celu i zadan katechezy, przepiséw zawartych
w rozporzadzeniu MEN w sprawie warunkéw i sposobu organizowa-
nia nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach z 14 kwietnia
1992 r. (ze zm.)*® i innych. Mimo iz przepisy nie obliguja w sposéb
jednoznaczny organu powotujacego komisj¢ do obsadzenia w niej
eksperta katechetycznego, jednak jego uczestnictwo w pracy tej ko-
misji wynika posrednio z innych przepiséw prawa’. Chociazby z tych
dotyczacych zatrudniania nauczycieli religii*’, méwiacych o koniecz-

2 Rozprzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w spra-
wie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkotach, Dz. U. nr 36, poz. 155 z p6zn. zm.

2 Szczegbtowy analize przepiséw o§wiatowych dotyczacych katechizacji w wa-
runkach szkolnych przedstawiaja: J. Szpet, Vademecum katechety, Pozna 2000;
J. Szpet, Prawa i obowiqzki katechety w szkole w Swietle przepisow prawa paristwo-
wego i koscielnego, Ptock 1997;J. Kruk o ws ki, Koscidt i paristwo, Lublin 2000 s. 268-
-274, 316-319; Katecheza dzisiaj. Problemy prawne i teologiczne, red. W. Janiga, A.
Mezglewski, Krosno-Sandomierz 2000; A. M ez gle ws ki, Nauczanie religii, w: Pra-
wo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 371-375; ,,Studia z Prawa Wyznanio-
wego”, 2000, t. 1; W. Janiga, A. Mezglewski, Nauczanie religii w szkotach pu-
blicznych, ,Roczniki Nauk Prawnych”, 11(2001), z. 1, s. 131-160; Aspekty prawne
nauczania religii rzymskokatolickiej w polskim systemie oswiatowym, red. S. Laben-
dowicz, Radom 2001.

30 Katechete zatrudnia si¢ zgodnie z Karta Nauczyciela (art. 10, ust. 1-11; art. 11),
ale zatrudnienie go moze by¢ dokonane jedynie po wczesniejszym uzyskaniu tzw. misji
kanonicznej, tj. pisemnego, imiennego skierowania do danej szkoly, wystawionego
przez kompetentng wtadz¢ koscielna. Podstawe prawng stanowig tutaj art. 12 ust. 3
konkordatu z 1993 r. (dotyczy tylko Kosciota katolickiego), ktory stanowi, iz ,,nauczy-
ciele religii musza posiadaé upowaznienie (missio canonica) od biskupa diecezjalne-
go” oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia MEN z dnia 14 kwietnia 1992 r., ktéry stwierdza, iz
»przedszkole lub szkota zatrudnia nauczyciela religii, katechete przedszkolnego lub
szkolnego, zwanego dalej «nauczycielem religii», wytacznie na podstawie imiennego,
pisemnego skierowania do danego przedszkola lub szkoty, wydanego — w przypadku
Kosciota katolickiego — przez wlasciwego biskupa diecezjalnego. W przypadku pozos-
talych koscioléw oraz innych zwigzkéw wyznaniowych — przez wlasciwe wladze
zwierzchnie tych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych. Misja kanoniczna jest zatem
gwarantem wiernosci danego katechety doktrynie Kosciota. Warunkiem otrzymania
misji kanonicznej jest spetnienie warunkéw dotyczacych wiary i moralnosci oraz wy-
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nosci uwzglgdniania przy ocenie katechety merytorycznej oceny
whasciwej wiadzy koscielnej’!, regulujacych sprawowanie nadzoru
katechetycznego® i zatwierdzanie programéw nauczania™. Przepisy
te jednoznacznie potwierdzaja, ze nauczanie religii cieszy si¢ autono-

ksztalcenia. Katecheci winni odznaczaé si¢ wigc zdrowa nauka, swiadectwem zycia
chrzescijariskiego i umiejetnoscia pedagogiczna (por. KPK, kan. 1804 § 2). Koscidt
katolicki wymaga tez od kazdego katechety odpowiedniej dojrzatosci ludzkiej, chrzes-
cijariskiej i apostolskiej, formacji biblijno-teologicznej, humanistycznej i pedagogiczne;j
(Dyrektorium ogdlne o katechizacji, nr 238-245; szczegétowe kompetencje biskupow
diecezjalnych w tym zakresie zostaly sformulowane w kan. 805 KPK, ktéry zaznacza,
ze ,,w odniesieniu do wiasnej diecezji ordynariusz miejsca ma prawo mianowania lub
zatwierdzania nauczycieli religii oraz usuwania lub zadania usunigcia, ilekro¢ wymaga
tego dobro religii lub obyczajéw”. Misja kanoniczna jest skierowaniem do danej,
wymienionej w samym dokumencie szkoly czy przedszkola. W razie przeniesienia
do innej szkoly konieczna jest nowa misja kanoniczna. Por. kan. 805 KPK). Zob.
m.in.: W. Janiga, A. Mezglewski, Nauczanie religii w szkotach publicznych,
s. 136-138.

31 Katecheci podlegaja takiej samej ocenie pracy, jak inni nauczyciele zatrud-
nieni w szkole, zgodnie z tekstem rozporzadzenia MEN z dnia 2 listopada 2000 r.
w sprawie kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela, trybu postgpo-
wania odwolawczego oraz skladu i sposobu powotywania zespolu oceniajacego, z tym
ze dyrektor szkoly oprécz wszystkich innych wymogéw przewidzianych prawem
w tym wypadku ma obowiazek uwzgledni¢ merytoryczng ocen¢ nauczyciela religii
ustalong przez wlasciwa wiadze koscielng (zob. § 7 tego rozporzadzenia). Wynika to
takze z § 2 ust. 8 pkt 1 oraz z § 4 tegoz rozporzadzenia. Szerzej: W. Janiga, Ocena
pracy nauczyciela w swietle obowiqzujqcego prawa, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”,
2000, t. 4, s. 163-177.

32 Petnig go dyrektorzy szkét oraz pracownicy resortowego nadzoru pedagogicz-
nego, ale tylko w zakresie metodyki nauczania oraz zgodnosci z programem. Nato-
miast do wizytowania lekcji religii upowaznieni sa wizytatorzy wyznaczani przez wia-
dze koscielne. W przypadku Kosciota katolickiego nad strong merytoryczna (takze
metodyczng) nauczania religii piecz¢ sprawuja wizytatorzy kurialni. Liste 0séb upo-
waznionych do przeprowadzania wizytacji wladze koscielne podaja do wiadomosci
organom sprawujacym nadzdér (por. § 11 ust. 2 rozporzadzenia MEN z dnia 14 kwiet-
nia 1992 r.).

33 Opracowywanie programéw nauczania nalezy do zadari wtadz poszczeglnych
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia MEN z dnia
24 kwietnia 1992 r. na wtadzach zwiazkéw wyznaniowych ciazy jedynie obowiazek
przedstawienia do wiadomosci MEN zatwierdzonych przez siebie programéw. Te
same zasady dotycza takze obowiazujacych podr¢cznikéw do nauczania religii. Z tych
zapisow w pelni korzysta Kosciot katolicki.
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miag®* wobec instytucji szkoly i nalezy ja uszanowaé przy powoly-
waniu ekspertéw do pracy w komisjach egzaminacyjnych i kwalifi-
kacyjnych.

Wydaje si¢, ze powaznym mankamentem rozporzadzenia
z 27 lutego 2003 r. jest tez brak przepisu stanowigcego o nadzorze
i weryfikacji pracy ekspertéow. Po trzech latach doswiadczen z pracy
komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych oraz z wnioskéw odwo-
tawczych od decyzji komisji skierowanych do MENIS okazuje sig, ze
nikt nad tym nie ,,czuwa”. Nie ma tez danych dotyczacych czgstotli-
wosci udziatu i jakosci pracy poszczegdlnych ekspertéw w komisjach.
Wydaje sig¢, ze nalezaloby wypracowa¢ mechanizm i kryteria wery-
fikacji ich pracy, koricowy wynik bowiem czesto zalezy od sktadu
komisji i interpretacji przepiséw. Ekspert powinien mie¢ $wiado-
mos¢ i czué odpowiedzialnosé, ze ktos nadzoruje jego dziatalnosé.
Ciekawe rozwigzanie zaproponowalo Podkarpackie Kuratorium
Oswiaty w Rzeszowie, powierzajac funkcj¢ przewodniczacego kaz-
dej komisji wizytatorowi, i jest to jaki§ element sprawowania nad-
zoru pedagogicznego.

Z pewnoscig warto rozwazy¢ powotanie instytucji supereksperta
lub komisji ztozonej z dwoch badZ trzech superekspertow, ktorzy

34 Dyrektorium katechetyczne Kosciota katolickiego w Polsce przyjmuje w odnie-
sieniu do nauki religii zasad¢ dwupodmiotowosci. W szkolnym nauczaniu religii pod-
miotem dzialajacym jest zaréwno Koscidl, jak i szkota — umozliwia to wspétdziatanie
tych instytucji, a jednoczes$nie szanuje ich wzajemna autonomi¢. Nauka religii zacho-
wuje wigc wobec instytucji szkoly autonomig i niezaleznos¢, z drugiej za$ strony jest
podporzadkowana szkole. Podmiotowos¢ Kosciota polega przede wszystkim na spra-
wowaniu nadzoru merytorycznego. W szczegdlnosci: szkolna nauka religii wypelnia
zadania postawione przez Kosciol; to Kosciét udziela nauczycielom religii misji kano-
nicznej, zatwierdza programy nauczania i pomoce katechetyczne, okresla, ktére cele
i zadania szkoly winny by¢ realizowane na lekcjach religii. Podmiotowos¢ szkoty wo-
bec nauki religii wyraza si¢ w tym, ze szkolne nauczanie religii: realizuje wybrane cele
postawione przez szkole; wlacza si¢ w zakres odpowiedzialnosci za realizacje planu
wychowawczego i dydaktycznego szkoly; podlega rygorom w zakresie nadzoru peda-
gogicznego, jakie stosuje si¢ w szkole wobec innych przedmiotéw; winno by¢ skore-
lowane z innymi przedmiotami szkolnymi; domaga si¢ takiej samej systematycznosci
i organizacji co inne przedmioty szkolne. Zob. Dyrektorium katechetyczne Kosciota
katolickiego w Polsce, nr 82; R. MurawsKki, Filozofia polskiego Dyrektorium Kate-
chetycznego, w: Katecheza w stuzbie wiary, red. W. Janiga, T. Kocér, Przemysl 2004.
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rozstrzygaliby ostatecznie sprawy sporne. Sa przeciez sytuacje, w kto-
rych nauczyciele moga czu¢ si¢ pokrzywdzeni i domagaja si¢ zwery-
fikowania oceny przedstawionej przez komisje.

Watpliwosci budzi réwniez brak urzgdowego arkusza indywi-
dualnej oceny nauczyciela. Mozna by go przedstawi¢ np. w zataczniku
do rozporzadzenia, gdyz w tym obszarze pracy eksperta panuje zbyt
duza dowolnos¢. Ponowna analiza niektérych postgpowan ujawnita
brak obiektywizmu lub zbytni liberalizm ekspertéw, koncentrowanie
si¢ na aspektach formalnych, brak precyzji i umiejetnosci uzasadnie-
nia oceny merytorycznej>”.

Obowiazujace przepisy nie rozstrzygaja jeszcze jednej istotnej
sprawy, a mianowicie, czy ekspertowi przystuguje zwolnienie z pracy
na czas posiedzenia komisji i czy w zwiazku z tym nalezy mu si¢
rekompensata za utracony zarobek. Wedtug Mateusza Pilcha w takiej
sytuacji powinno si¢ odpowiednio stosowac przepisy o okolicznoscio-
wych zwolnieniach od pracy, jednakze bez prawa do rekompensaty
za utracony zarobek™.

Warto réwniez postulowaé, aby w rozporzadzeniu Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie wymagan, jakim
powinni odpowiadaé eksperci wchodzacy w sktad komisji egzamina-
cyjnych i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans
zawodowy, oraz warunkow wpisywania na list¢ ekspertéw i skresla-
nia z niej, znalazl si¢ zapis méwiacy o realnym wptywie Kosciota na
mianowanie ekspertéw katechetycznych.

PODSUMOWANIE

Eksperci oceniajacy stopien spetnienia przez nauczyciela wyma-
gan koniecznych do osiggni¢cia kolejnego szczebla w hierarchii za-

3 Por. D. Igielska, System awansu zawodowego nauczycieli, w: Ekspert komi-
sji kwalifikacyjnej i egzaminacyjnej. Poradnik, red. M. Pomianowska, Warszawa 2003,
s. 10.

36 M. Pilch, Niektore zagadnienia prawne awansu zawodowego nauczycieli, w:
Ekspert komisji kwalifikacyjnej i egzaminacyjnej. Poradnik, red. M. Pomianowska,
Warszawa 2003, s. 36.
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wodowej, realnie wptywaja na jego rozwdj i jakos¢ pracy polskiej
szkoly, a w odniesieniu do katechetéw takze na ich formacje oraz
efektywnos¢ postugi ewangelizacyjnej w srodowisku szkolnym i para-
fialnym. Biora wigc na siebie duza odpowiedzialno$é. Obecnie ich
rola jest sptycona, pomniejszona, awans stat si¢ ,,automatem”. Eks-
pert powinien by¢ osoba doceniong w systemie awansu nauczycieli,
a wtedy i wymagania powinny by¢ wysokie wobec niego. To wymaga
réwniez zmian prawnych. Niewatpliwie potrzebna jest modyfikacja
statusu i systemu funkcjonowania ekspertéw. Wymaga to jednak
zmian legislacyjnych, w tym nowelizacji Karty Nauczyciela 1 rozpo-
rzadzenia dotyczacego ekspertéw. Im przejrzystsza bedzie pozycja
prawna eksperta i wyzsze ich kompetencje w zakresie oceniania,
tym sprawniej bedzie przebiegatl proces oceny stopnia spetniania wy-
magan przez awansujacych nauczycieli, i to z korzyscia dla catego
systemu awansu zawodowego.





