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UBOSTWO W SPOLECZENSTWIE DOBROBYTU?
O partnerskie zaangazowanie Koscioléw
oraz instytucji europejskich w walke z ub6stwem w Unii Europejskie;

s

Ten, kogo odsuwa si¢ na margines, na kogo nie zwraca si¢ uwagi, komu odmawia sie
podstawowego szacunku, kto wszedzie znajduje zamknigte drzwi — jest wykluczo-
ny, a inni ludzie lekcewazq jego niezbywalng godnosc¢ Bozego stworzenia. W Unii
Europejskiej powinna powszechnie obowiqzywac zasada, Ze nikt nie jest zbedny,
0 nikogo nie jest za duzo. Mieszkaricy Unii nie sq druzyng pitkarskq, ktéra ma
swoj pierwszy sktad i tawke rezerwowych; Unia nie jest rowniez zakladem prze-
mystowym ze statymi i sezonowymi pracownikami.

Glebokie ubdstwo spotykane jest rOwniez na poczatku drugiego dziesiecio-
lecia dwudziestego pierwszego wieku w wolnych 1 zasobnych spoleczeristwach
Europy, gdzie jaskrawo kontrastuje z dominujgcym bogactwem 1 dobrobytem
duzych grup ludnosci. Stanowi to zaprzeczenie zagwarantowanego — w wielu
wypadkach réwniez konstytucyjnie — prawa do spolecznej sprawiedliwosci.
Ubéstwo, jesli nie jest przedmiotem wolnego wyboru, wyrazem pragnienia
alternatywnego sposobu zycia, prowadzi do rozgoryczenia 1 do spolecznej niezgo-
dy. Od poczatkdw nowozytnosci sprzecznosé, jakg jest wystepowanie ubdstwa
w spoleczenstwach dobrobytu, stawala sie coraz silniejszym motywem dzia-
tan podeymowanych przez panstwo. Kosciél natomiast zawsze uwazat troske
0 los ubogich za swoje zadanie, nalezata ona do istoty jego samozrozumienia.
Dlatego Koscioly 1 wladze panstwowe wspétpracujg dzis scisle w udzielaniu
pomocy ludziom potrzebujacym i cierpigcym n¢dze. Wspélpraca ta przyjmuje
r6zne formy, zalezne od tradycji zwigzk6éw polityki 1 religii czy Kosciotla 1 pan-
stwa w poszczegoblnych krajach cztonkowskich Unii1 Europejskie), lecz zasada
wspoéldziatania w walce z ub6stwem w europejskich panstwach dobrobytu jest
powszechnie uznawana. W okresie jednoczenia si¢ Europy nalezy jednak dg-
zy¢ do tego, aby owo wspéldziatanie — a nie dzialanie przeciwko sobie nawza-
jem — bylo nadal rozwijane na szczeblu europejskim. Podstawe¢ do tego moze
stanowiC artykut 17. Traktatu o funkcjonowania Unit Europejskiej dotyczacy
podejmowania przez Uni¢ dialogu z Kosciolami 1 wspdlnotami religijnymu,
dialogu bedacego punktem wyjscia konstruktywnego wspétdzialania rOwniez
na plaszczyZnie europejskiej'. Niewatpliwie instytucje europejskie, a zwlaszcza

' iob. Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 17, ,,Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej” wyd. pol., t. 53, 30 III 2010, s. 55.
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Komisja Europejska, moglaby uczyni¢ na tej drodze bardziej zdecydowane
kroki. Najnowszym przykladem pewnej rezerwy jest komunikat Komisji z 16 grud-
nia 2010 roku dotyczacy europejskiej platformy wspélpracy w zakresie walki
z ub6stwem i wykluczeniem spolecznym?.

W tym kontekscie dzialania zwigzane z europejskim rokiem walki z ubGst-
wem 1 wykluczeniem spolecznym, proby zrozumienia postawy Kosciota wo-
bec ubdstwa i1 jego zwalczania oraz inne propozycje Komisji europejskiej na-
lezy uzna¢ za przejaw dobrej woli 1 wezwanie do zaciesnienia wspélpracy na
rzecz wspoOlnego dobra.

2010 - EUROPEJSKI ROK WALKI
Z UBOSTWEM I WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

22 pazdziernika 2008 roku Parlament Europejski oraz Rada Europy przy-
jely rezolucje o ogloszeniu roku 2010 europejskim rokiem walki z ubostwem
i wykluczeniem spolecznym. Najwazniejsze jego cele obejmowaty pogiebie-
nie spolecznej Swiadomosci w tym zakresie oraz odnowienie zaangazowania
Unii Europejskiej i jej czlonkéw w walke z ubdstwem i spolecznym wyklucze-
niem. Gléwng zasadg roku 2010 miato by¢ oddanie glosu tym, ktérzy doswiad-
czaja ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego, aby mogli wyrazi¢ swoje troski,
oraz zach¢cenie obywateli Europy 1 wszystkich zainteresowanych stron do
zmierzenia si¢ z tymi trudnymi tematami. Organizacje spoleczenstwa obywa-
telskiego, w tym Koscioly i ich organizacje charytatywne, a takze ich partnerzy
spoleczni, zostaly wezwane do podeyjmowania inicjatyw zwigzanych z rokiem
2010.

Europejski rok walki z ubdstwem 1 wykluczeniem, zakonczony 31 stycz-
nia 2010, stanowit wigc dobrg okazje, aby przypomnie¢ rowniez w kontekscie
instytucji europejskich o zasadzie wspéldziatania Koscioléw 1 organéw paii-
stwowych, podda¢ ponownej ocenie jego konkretne formy 1 zastanowi€ si¢
nad mozliwymi ulepszeniami. Pod koniec wrzesnia 2010 roku Caritas Europa,
Europejska Federacja Diakonii, Komisja do spraw Kosciola 1 Spoteczenstwa
Konferencji Koscioléw Europejskich oraz Komisja Episkopatéw Wspdlnoty
Europejskie) sporzadzily raport dotyczacy przeciwdzialania ubéstwu w Europie.
Zawarta w nim analiza fenomenu ubdstwa w europejskich panstwach dobro-

2 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw Europejska platforma wspdlpracy w zakresie

walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spojnosci spotecznej
i terytorialnej, nr 3.1, s. 6, EUR-lex — 52010DC0758 - PL, http://eur-lex.europa.eu/.
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bytu, a takze propozycje inicjatyw na poziomie Unii Europejskiej zastuguja
na rozpowszechnienie i zainteresowanie’.

W panstwach cztonkowskich Uni1 Europejskiej za zagrozone ubdstwem
uwaza si¢ osoby, ktére uzyskujg mniej niz 60% mediany dochodu. Zgodnie z tym
kryterium w roku 2008 w Unii Europejskiej ponad osiemdziesigt milionéw
ludzi zylo ponizej granicy ubdstwa. Jest to 16,5% ludnosci Unii, czyli wigcej
niz populacja Niemiec. W tym samym roku okoto 8% czynnej zawodowo lud-
nosci zostalo zaliczonych do grupy tak zwanych ,,pracujagcych ubogich” (ang.
working poor). Dalszym 8% ludnosci brakuje podstawowych débr, takich jak
telefon czy wystarczajagce ogrzewanie; w najubozszych krajach Unii proporcja
ta przekracza 30%. Wedlug innego uznanego kryterium ubdstwa 9% ludnosci
Europy bylo wowczas dotkni¢tych ubéstwem, to znaczy mieszkato w gospo-
darstwach domowych, w ktérych nikt przez dluzszy czas nie byt zatrudniony.
Wszystkie te liczby pokazuja, ze zjednoczona Europa, ten bogaty obszar ziemi,
wcigz daleka jest od speinienia swoich wlasnych standardéow. Wykluczenie
najubozszych 1 najstabszych stanowi zas jeden z najwazniejszych aspektow
jej podstawowego dylematu. Papiez Benedykt XVI pokreslit to dobitnie w ho-
milii wygloszonej 6 listopada 2010 roku w Santiago de Compostela: ,,Pozwoélcie,
ze z tego miejsca powiem o chwale czlowieka i1 przestrzege przed zagrozenia-
mi dla jego godnosci, jakimi sg odarcie go z jego pierwotnych wartosci 1 bo-
gactw, usuwanie na margines najstabszych i1 najubozszych czy zadawanie im
smierci. Nie mozna czci¢ Boga, nie troszczac si¢ o czlowieka, ktéry jest Jego
dzieckiem; nie mozna tez troszczy¢ si¢ o czlowieka, nie zadawszy sobie przedtem
pytania, kim jest jego Ojciec, 1 nie odpowiedziawszy sobie na pytanie o Niego.
Europa nauki 1 technologii, Europa cywilizacji 1 kultury musi by¢ jednoczes-
nie Europg otwartg na transcendencj¢ 1 na braterstwo z innymi kontynentami,
na Boga zywego i1 prawdziwego, poczynajac od zywego 1 prawdziwego czlo-
wieka’™.

UBOSTWO I WALKA Z UBOSTWEM W BOGATYM SPOLECZENSTWIE
STANOWISKO KOSCIOLA

W Kosciele katolickim 1 jego nauczaniu spolecznym, przedstawionym w do-
kumentach soborowych, encyklikach 1 listach papieskich oraz dokumentach
sygnowanych przez biskupéw, temat ubdstwa zaymuje duzo miejsca. Pismo

3 Zob. «Do Not Deny Justice to Your Poor People» (Exodus 23, 6). Proposals for Combating
Poverty and Social Exclusion in the EU, http://[www.comece.eu/.

‘Benedykt XVI, Nie mozna czci¢ Boga, nie troszczqc sig o cziowieka (Homilia podczas
Mszy $w. na Placu Obradoiro z okazji Jubileuszowego Roku $§w. Jakuba, Santiago de Compostela,
6 XI 2010), ,,LL’Osservatore Romano” wyd. pol. 31(2010) nr 12, s. 29.
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Swiete zaswiadcza o szczegélnej trosce Boga o ubogich i cierpigcych (por. Mt 25,
31-46). Nalezy tutaj przypomnie¢ ogollne zarysy nauczania Kosciola w tym
zakresie. UbOstwo w naszych bogatych spoleczenstwach jest skandalem zwtaszcza
dlatego, ze stanowi naruszenie godnosci czlowieka. Kosciét jest oczywiscie
swiadomy, ze ,.1stnieje takze ubdstwo bedace cnota, ktéra nalezy pielegnowaé
1 wybiera¢ w sposéb dobrowolny, jak czynito to bardzo wielu swietych, 1 ist-
nieje nedza bedgca czesto wynikiem niesprawiedliwosci i powodowana przez
egoizm, ktéra prowadzi do biedy i glodu oraz budzi konflikty™. Te dwa ro-
dzaje ubdstwa nie powinny by¢ ze sobg mylone. Niewatpliwie wybrane w sposéb
wolny ubdstwo przyjmujace postaé¢ swiadectwa ma wysokg warto$¢ moralng
1 profetyczng, szczegdlnie w panstwie dobrobytu. Faktu tego nie wolno jed-
nak w zadnym wypadku wykorzystywac jako usprawiedliwienia spoleczne;
nedzy czy nawet jej milczgcego dopuszczenia. ,,Kosciol, gloszac stowo Boze,
zdaje sobie sprawe, ze trzeba «stara¢ si¢ znaleZ¢ ‘korzystng rOwnowage’ mie-
dzy ubdstwem, ‘ktdre nalezy wybrac’, 1 ubdstwem, ‘ktére trzeba zwalczaé’»,
odkrywajac «na nowo umiar 1 solidarnos¢ jako wartosci ewangeliczne a jed-
noczesnie uniwersalne. [...] Oznacza to koniecznos¢ wyboru sprawiedliwosci
1 umiaru»”®,

Istote kwestii spolecznej naszych czasOw stanowi ,,r6znica mi¢dzy tymi,
ktorzy z punktu widzenia zycia spolecznego sg «wewngtrz» a tymi, ktorzy
znajdujg si¢ «na zewnatrz»; wlaczenie albo wykluczenie™’. Ten, kogo odsuwa
si¢ na margines, na kogo nie zwraca si¢ uwagi, komu odmawia si¢ podstawowe-
go szacunku, kto wsze¢dzie znajduje zamkni¢te drzwi — jest wykluczony, a inni
ludzie lekcewazg jego niezbywalng godnos¢ Bozego stworzenia. W Unii Eu-
ropejskiej powinna natomiast powszechnie obowigzywaé zasada, ze nikt
nie jest zbedny, o nikogo nie jest za duzo. Mieszkancy Unii nie sg druzyng
pitkarskg, ktéra ma swoj pierwszy sklad 1 lawke rezerwowych; Unia nie jest
rowniez zakltadem przemyslowym ze stalymi 1 sezonowymi pracownikami.

Kazdy, kto znajdzie si¢ na terytorium ktoregokolwiek z dwudziestu sied-
miu panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ma niezbywalne prawo do trak-
towania odpowiadajacego godnosci czlowieka. Ten punkt widzenia nie moze
by¢ wiasciwy tylko chrzescijanom, musi to by¢ rdwniez punkt widzenia wszyst-
kich mieszkancéw Unii. Stusznie mogg si¢ oni chlubi¢ tym, ze wraz z wejsciem
w zycie Traktatu z Lizbony zacz¢la obowigzywaé Karta praw podstawowych.
Scisle rzecz biorac, powodem do zadowolenia, czy nawet do radosci, jest pierw-
szy artykut tej karty: ,,Godnos¢ ludzka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowa-

>T e n z e, Adhortacja apostolska Verbum Domini, nr 107.

® Tamze.

"Kard. R. M ar x, Das Kapital. Ein Plddoyer fiir den Menschen, Pattloch, Miinchen 2008,
s. 109 (tlum. fragm. — P. M.).
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na i chroniona”®. Wszelkie dziatania polityczne instytucji europejskich, a tak-
ze instytucji panstw cztonkowskich, muszg si¢ nim kierowac; nie mogg go po-
mija¢ réwniez dzialania gospodarcze w ramach wspdélnego rynku.

To oczywiste, ze gospodarka powinna pozosta¢ konkurencyjna na arenie
mi¢dzynarodowej, rowniez dlatego, by stworzy¢ finansowe podstawy pomocy
spolecznej. Z tego tez powodu wazny jest wzrost odpowiedzialnosci i wzmac-
nianie inicjatywy gospodarczej jednostek. Zbyt wielkie dlugi oraz wysokie
deficyty gospodarstw domowych zaklocajg rownowage pokolen i zagrazaja
systemowi1 pomocy spolecznej. Dlatego odpowiedzialne postepowanie w za-
kresie finansOw publicznych jest niewgtpliwie sprawg priorytetowa. Jednakze
—1w tym miejscu przywolajmy jeszcze raz nowy traktat o Unii Europejskiej —
celem Unii jest wysoce konkurencyjna 1 jednoczesnie spolecznie odpowie-
dzialna gospodarka rynkowa’. Oznacza to poszukiwanie mozliwosci zréwno-
wazenia tych atrybutow europejskiego wariantu gospodarki rynkowe;.

Pojecie ,.europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej” powinno zostaé
w przyszlosci silniej zaakcentowane. Mozna si¢ przy tym opiera¢ na podobnie
brzmigcych sformutowaniach w konstytucjach Niemiec 1 Polski'®. Koncepcja
ta jest ciekawsza niz ,,strategia lizbonska” czy tez strategia ,,EU 2020”. Nie
wyznacza ona gospodarce Uni1 Europejskiej konkretnych strategicznych ce-
6w, lecz umocowuje je w wartosciach, ktére w znacznej czesci wywodzg si¢
z tradycj Europy.

Wartosci te nie wywotujg zadnych nastepstw, jesli nie znajdujg oddZzwie-
ku w ludzkim sercach. Ludzie jednak muszg mie¢ szans¢, by serce okazac.
Dlatego przestrzeganie wpisanej rowniez do traktatOw europejskich zasady
pomocniczosci jest tak wazne. Z tego samego powodu Kosciot glosi, ze row-
niez w zwalczaniu ubdstwa pierwszenstwo winna mie¢ swobodna inicjatywa
jednostek. Ludzie bedacy w potrzebie powinni moc uzyskaé¢ pomoc najpierw
od czlonkéw rodziny, sasiadéw, czlonkéw lokalnej spolecznosci, przyjaciél
ze stowarzyszen, do ktérych nalezg, 1 kolegéw z pracy. Instytucje panstwowe,
a takze koscielne, powinny wkracza¢ dopiero wtedy, gdy obcigzenie diugo-

8 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, rozdz. 1, art. 1, http://www kartaprawpodsta
wowych.org.pl/.

? Por. Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspol-
note Europejska podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 roku, art. 2, 3, ,,Dziennik Urz¢dowy Unii
Europejskiej” wyd. pol., t. 50, 17 XII 2007, s. 42.

' W artykule dwudziestym niemieckiej ustawy zasadniczej Republika Federalna Niemiec zo-
stala okreslona jako ,,federacja demokratyczna i spolecznie odpowiedzialna”. Artykul dwudziesty
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej glosi: ,,Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci
dzialalnos$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspélpracy partnerow
spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej” (tekst uchwalo-
ny w dniu 2 kwietnia 1997 roku przez Zgromadzenie Narodowe, zob. http://www.seym.gov.pl/pra-
wo/konst/polski/kon].htm).
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trwalym spelnianiem tego zadania lub jego trudnoscig staje si¢ zbyt duze dla
samej zainteresowanej osoby lub jej bliskich. Bez odnowienia kultury wsparcia
ub6stwo 1 spoleczne wykluczenie w zasobnych spoteczenstwach bedg wpraw-
dzie biurokratycznie obslugiwane czy tez zarzadzane, lecz nie b¢dg mogty
zosta¢ usuni¢te; ubdstwo bowiem to o wiele wigce) niz materialny niedostatek.

PROPOZYCJA DLA INICJATOROW
EUROPEJSKIEJ PLATFORMY WSPOLPRACY W ZAKRESIE WALKI
Z UBOSTWEM I WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

UbGstwo ma wiele aspektow. Wskazuje na to wspominany raport Koscio-
tow 1 organizacji koscielnych. Obok materialnego istniejg tez emocjonalne,
relacyjne 1 duchowe oblicza ubdstwa''.

W komunikacie o utworzeniu europejskiej plattormy wspétpracy w zakresie
walki z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym nie wspomina si¢ 0 duchowym
wymiarze ubdstwa, rOwniez ten tekst rozpoczyna si¢ jednak od stwierdzenia,
ze ubostwo jest wieloaspektowe 1 ,,0bejmuje brak dochodoéw 1 wystarczajacych
srodkéw materialnych potrzebnych do godnego zycia, nieodpowiedni dostep
do podstawowych ustug, takich jak opieka zdrowotna, mieszkalnictwo 1 eduka-
cja; wykluczenie z rynku pracy i niska jakos¢ pracy”'?. Dokument przedstawia
inicjatywy partnerskie na szczeblu narodowym 1 europejskim, ktére w grudniu
2010 roku zostaly przyjete do realizacji przez europejskie organy wykonaw-
cze w celu umozliwienia panstwom czlonkowskim osiggniecia okreslonego
przez Rad¢ Europy w czerwcu 2010 roku celu, ktérym jest zmniejszenie do
roku 2020 liczby ubogich o dwadziescia milionéw os6b'°.

Prawie zawsze zejsScie do strefy ubdstwa zaczyna si¢ od utraty pracy 1 —
pomijajac przystowiowg wygrang na loterii — zatrudnienie jest najwazniej-
szym czynnikiem pozwalajacym t¢ strefe opusci¢. Gdyby wiec udato si¢ Unii
Europejskie), tak jak zamierza, do roku 2020 podnies¢ poziom zatrudnienia
do 75% zdolnych do pracy mieszkancow, bylby to niewatpliwie najwazniej-
szy 1 najwiekszy krok w kierunku wydzwigni¢cia z ubdstwa dwudziestu mi-
lionéw ludzi w Europie. W listopadzie 2010 roku w Unii Europejskiej 10,2%
populacji pozostawalo bez pracy'*. Liczba ta nie uwzglednia os6b, ktére wsku-

' Por. ,,Do Not Deny Justice to Your Poor People”, s. 20n.

'2 Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym:
europejskie ramy na rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej, nr 3.1, s. 6.

' Por. Konkluzje Rady Europejskiej z 17 czerwca 2010, Zalacznik I, s. 12, http://www.consilium.
europa.ew/.

4 Zob. ,Eurostat Newsrelease. Euroindicators” 6(2011), 7 I 2011, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/.
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tek wolnego wyboru albo rozczarowania wycofaly si¢ z oficjalnego rynku pra-
cy. Dwadziescia trzy miliony dwiescie pigcdziesiat tysigcy mezczyzn i kobiet
w wieku aktywnosci zawodowej szukato wOwczas pracy. Bylo to o szeséset
tysigcy wigcej niz w tym samym miesigcu poprzedniego roku. To negatywne
zjawisko jest przejawem kryzysu gospodarczego i pokazuje, jak trudno bedzie
0siagnac¢ cele wyznaczone na rok 2020.

Szczegllnie przygnebiajaca jest liczba bezrobotnych miodych ludzi. Bezro-
bocie miodziezy w Unii Europejskiej w roku 2010 podwoito si¢ w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. W styczniu 2011 roku Europejski Urzad Statystyczny
(Eurostat) ogtosil, ze w listopadzie roku 2010 co pigty mlody czlowiek (21%)
mi¢dzy pi¢tnastym a dwudziestym czwartym rokiem zycia pozostawal bez
pracy. Najnizszy poziom bezrobocia wystepowal w Holandii (8,4%), Niem-
czech (8,6%) 1 Austrii (10,3%), a naywyzszy w Hiszpanii (43,6%), na Slowa-
cji (36,6%) 1 Litwie (35,2%)". Dokument roboczy Organizacji Wspoétpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju podal niedawno liczbe pietnastu milionéw bezrobot-
nych mlodych ludzi w krajach czlonkowskich'® — o cztery miliony wigcej niz
w roku 2007. Autorzy tego dokumentu przewidujg, ze bezrobocie mlodziezy
utrzyma si¢ na tym wysokim poziomie co najmniej przez dwa lata. Nawiasem
mowigc, z pewnoscig nie zachodzi bezposredni zwigzek miedzy faktem, ze
Swiatowe Dni Mlodziezy zostaly zaplanowane w kraju, w ktérym bezrobocie
mlodziezy jest najwyzsze wsréd krajéw rozwinietych, jednakze Swiatowe Dni
Mlodziezy 2011 w Hiszpanii 1 w Madrycie stanowig dla Kosciola i dla Ojca
Swietego sposobnos¢, by podjaé temat swiatowego skandalu bezrobocia ludzi
miodych. Za przytoczonymi liczbami kryja si¢ zbyt wielkie zyciowe zalamania
1 gorycz zbyt wielu mlodych nie tylko w bogatej Europie, lecz takze w innych
krajach swiata. W tym kontekscie zrozumiale stajg si¢ slowa papieza Bene-
dykta XVI w Encyklice Caritas in veritate: ,,Tak wi¢c kazda decyzja ekono-
miczna ma konsekwencje o charakterze moralnym”"’.

Wobec kryzysu gospodarczego, lecz takze w zwigzku ze zmianami demogra-
ficznymi w europejskich spoleczenstwach dobrobytu, przystosowania do nowych
zadan wymagajg takze systemy pomocy spolecznej. System rent 1 emerytur
musi zosta¢ zreformowany wszedzie, gdzie to mozliwe, aby zapobiec ubéstwu
0sob starszych. W cytowanym komunikacie Komisja Europejska zwraca uwage
na ,,aktywnos¢ oséb starszych”, zalecajac w szczegdlnosci ,,stwarzanie wa-
runk6w umozliwiajacych starszym pracownikom dluzsze pozostanie na rynku

15> Zob. tamze.
6Zob.S.Scarpetta,A.Sonnet,T.Manfredi,Rising youth employment during the
crisis: How to prevent negative long-term consequences on a generation?, ,,OECD Social, Employ-

ment and Migration Papers”, nr 106, 14 IV 2010.
"Benedykt XVI, Encyklika Caritas in veritate, nr 37.
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pracy”'®. Rosnace koszty opieki stanowig dodatkowe finansowe obcigzenie
systemu opieki zdrowotnej. Dlatego z zadowoleniem nalezy przyjaC wysu-
nietg przez Komisj¢ Europejska propozycj¢ dokonania oceny efektywnosci
naktadéw na opieke zdrowotng oraz opracowania europejskich ram odniesienia
,.Jna rzecz zapewniania jakosci ustug spotecznych na poziomie sektorowym, w tym
w obszarze ustug w zakresie opieki dlugoterminowej i bezdomnosci”".

Ubdstwo jest nastepstwem bezrobocia, a bezrobocie — skutkiem niewlas-
ciwego systemu wychowania 1 ksztalcenia. Najwazniejszym zatem dlugoter-
minowym wkladem Europy w zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia bgdzie — od
strony polityki — osiggnigcie oswiatowych celow strategii gospodarczej Rady
Europejskiej z 17 czerwca 2010 roku, niezbyt szczgshiwie nazwanej ,,EU 2020,
Zaktada ona, ze do roku 2020 odsetek osOb przerywajacych edukacje, ktérych
obecnie jest 16-15%, zostanie zmniejszony do 10%. Ponadto w roku 2020
40% rocznika powinno skonczy¢ studia uniwersyteckie. Uzasadnienie tego
celu jest proste: poziom bezrobocia wsrod osob z dyplomem uniwersyteckim
wynosi okolo 4%, w przypadku osoOb, ktore nie ukonczyly szkoty sredniej, sicga
on Srednio 10%%. Nalezy jeszcze poczekaé na konkretne ustalenia instytucji
europejskich 1 panstw czlonkowskich co do sposobu osiggniecia tych celow,
moze si¢ jednak okazac, ze istniejagcym systemom ksztalcenia bedzie coraz
trudniej towarzyszy¢ mtodym ludziom, a zwlaszcza mlodziezy zmarginalizowa-
nej, we wigczaniu si¢ w dorosle zycie w spoteczenstwach postindustrialnych.

W wielu panstwach europejskich szkoty 1 uniwersytety prowadzone sg
przez Koscioly. Byloby rzeczg pozadang 1 pozytywnym sygnalem, gdyby mogly
s1¢ one przyczyni¢ do zasadniczo wczesniejszej realizacji o§wiatowych celow
strategt1 EU 2020. Nowe formy wspoétpracy wydaja si¢ mozliwe 1 wskazane.
Potrzebujemy europejskiej ,,szybkiej sciezki” ksztalcenia. Dzisiejsi miodzi
bezrobotni nie mogg czekac dziesigciu lat.

Nie tylko jednak szkoly 1 uniwersytety sg Zrédlem wyksztalcenia — Zrédlem
pierwszym 1 podstawowym pozostaje rodzina, rodzice i rodzenstwo. Istnieje
tez wcigz niedoceniany obszar ksztalcenia nieformalnego, prowadzonego cze-
sto przez wolontariuszy. Rok 2011 mégt wigc zostac ogtoszony Europejskim
Rokiem Wolontariatu. W podobnym kierunku zmierza takze rzad wegierski,
ktory w ramach swojej prezydencji Rady Unii Europejskiej zaproponowat jak
najszybsze ogloszenie roku rodziny.

Nalezy wreszcie wspomnied, ze Komisja Europejska, przedstawiajac inicjaty-
we¢ powolania platformy wspélpracy w zakresie walki z ubéstwem i wyklucze-

'* Europejska platforma wspdélpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym:
europejskie ramy na rzecz spéjnosci spotecznej i terytorialnej, nr 3.1, s. 8.
' Tamze, nr 3.1, 5. 9.

20 Zob. Education at a Glance 2010: OECD Indicators, http://www.oecd.org/edu.eag2010.
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niem spolecznym, zapowiedziata udzielenie wsparcia inicjatywom partnerskim,
zachgcajac do wspdtpracy nie tylko z organami szczebla krajowego, regionalne-
go 1 lokalnego oraz partnerami spolecznymi, lecz takze z organizacjami pozarza-
dowymi, bedagcymi ,,strong systematycznego dialogu z organami wladzy publicz-
nej. [...] Dlatego tez wazne jest wzmocnienie 1 stabilizacja partnerstw’?!. Nie
mozna nie poprze¢ tego zyczenia. Pozostaje jednak niezrozumiale, dlaczego
Komisja Europejska wlasnie w tym kontekscie nie uwaza za konieczne uwzgle-
dnienia szczeg6lnego wkladu Kosciotéw oraz ich instytucji stuzebnych i cha-
rytatywnych wlasnie w dzieto walki z ubostwem, dlaczego nie dostrzega ich jako
mozliwych partneréw, ani nawet nie czyni do nich posredniej aluzji. Wspom-
niany artykut 17 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stworzyl bezdy-
skusyjne podstawy do takiej wspOlpracy. Obrady Parlamentu Europejskiego
1 Rady Europejskiej, w tym jej Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, powin-
ny stworzy¢ sposobnos¢ usunig¢cia tego uchybienia.

*

Ubébstwo 1 wykluczenie spoleczne w europejskich spoleczenstwach dobro-
bytu stanowig niezaprzeczalny fakt. Sg one ro6wniez zgorszeniem (gr. skanda-
lon). Kosci6l ze swojg naukg spoteczng przyczynia si¢ praktycznie i duchowo
do jego zwalczania — co nalezy do istoty samozrozumienia Kosciofa. Instytu-
cjom europejskim, ktore wraz z panstwami czlonkowskimi Unii1 Europejskiej
postanowily zmniejszy¢ do roku 2020 liczbg¢ ubogich w Europie o dwadzies-
cia milionéw, powinno zaleze¢ na budowaniu w tej dziedzinie partnerstwa
z Kosciotami chrzescijanskimi.

Thum. z jezyka niemieckiego Patrycja Mikulska

2! Europejska platforma wspdlpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym:
europejskie ramy na rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej, nr 3.4, s. 18.





