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Streszczenie: Artykul prezentuje historyczne okolicznosci stworzenia instrumentu finansowania wspélnot religijnych ze
srodkow publicznych, jakim jest asygnata podatkowa, a takze proces rozwoju tegoz rozwigzania na przestrzeni lat w kolej-
nych panstwach europejskich. Nacisk potozono na zbadanie trendoéw rozwojowych widocznych w konstrukcji asygnaty
podatkowej na rzecz wspolnot religijnych w kolejnych systemach prawnych, do ktérych rozwigzanie to wprowadzano, oraz
ewolucji tejze konstrukcji w poszczegolnych panstwach. Celem badan uczyniono sformutowanie na podstawie zidentyfiko-
wanych trendéw wnioskow praktycznych dla reformy systemu finansowania wspolnot religijnych ze $rodkéw publicznych
w Polsce, ktéra polega¢ ma na ustanowieniu odpisu podatkowego na ko$cioly i inne zwigzki wyznaniowe. Przeprowadzona
analiza pozwolila na potwierdzenie hipotezy o podobienstwie skutkéw okreslonych rozwigzan konstrukcyjnych asygna-
ty podatkowej w réznych systemach prawno-spoleczno-gospodarczych oraz opisanie dostrzegalnych trendéw w ewolucji
konstrukcji prawnej asygnaty podatkowej. W rezultacie sformutowano wnioski dla polskiej reformy dotyczace pozadanego
kontekstu jej wprowadzenia (zakoniczenie sporu o upanstwowienie i niezwrdcenie koécielnych nieruchomosci ziemskich),
wlasciwego uksztattowania okresu przejéciowego, sposobu tworzenia budzetu odpisu podatkowego i jego wysokosci.
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Abstract: This paper presents the historical circumstances of the creation of an instrument for financing religious commu-
nities from public funds as a tax write-off and the subsequent development of this solution in several European countries.
The emphasis is placed on examining the development trends visible in the structure of the tax write-off for religious com-
munities in the legal systems to which this solution was subsequently introduced and the evolution of this structure within
a given country. The aim of this research is to formulate practical conclusions based on identified trends for reforming
the system of financing religious communities from public funds in Poland, consisting of establishing a tax write-off for
churches and other religious organisations. The analysis makes it possible to confirm the hypothesis about the similarity of
the effects of specific structural solutions of the tax write-off in various legal and socio-economic systems and to describe
noticeable trends in the evolution of the legal structure of the tax write-off. As a result, conclusions are formulated for
the reform in Poland regarding the desired context of its introduction (ending the dispute over the nationalisation and
non-return of church land properties), the appropriate shape of the transitional period and the method of creating the tax
write-off budget and its amount.
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Wstep

Stosunki miedzy panstwem a Kosciolem ksztaltujg si¢ w poszczegdlnych krajach w cha-
rakterystycznych warunkach historycznych, kulturowych i prawnych. W $redniowieczne;j
Europie wyksztalcil sie system beneficjalny oparty na wyodrebnionych masach majatko-
wych, z ktérych pozytki czerpat uprawniony podmiot. Celem tego systemu bylo zapewnie-
nie Kos$ciotowi Katolickiemu $rodkéw potrzebnych do sprawowania kultu, ewangelizacji,
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realizowania dziel mitosierdzia czy utrzymania duchowienstwa. System ten, w réznym
stopniu, utrzymywat sie w kolejnych wiekach. Niestety obserwowany od XVIII w. proces
sekularyzacji majatkow koscielnych doprowadzil do zaangazowania si¢ panstwa w cze-
$ciowe utrzymanie Kosciola poprzez system §wiadczen zamiennych.

We wspolczesnych czasach, wraz z zachodzacymi w panstwach europejskich na prze-
strzeni lat przemianami demokratycznymi, dostrzezono, ze takie dziatania jak zaangazo-
wanie $srodkéw publicznych w finansowanie kultu religijnego, utrzymanie duchowienstwa
czy rozszerzanie okreslonego swiatopogladu s problematyczne z perspektywy demokra-
tycznego panstwa §wieckiego cechujacego si¢ pluralizmem pogladéw obywateli. Nalezalo
zatem poszukiwa¢ nowych form spelnienia przez panstwo historycznych zobowigzan,
ktore to formy bardziej przystawalyby do systemu demokracji liberalne;.

Obecnie uznaje sie, ze najbardziej dostosowanym do realiéw prawnych i spotecznych
panstw demokratycznych sposobem finansowania przez panstwo kosciotéw i innych
zwigzkoéw wyznaniowych jest asygnata podatkowa. Jej fundamentalng zaleta pozostaje
powierzenie podatnikom podatku dochodowego od oséb fizycznych decyzji o przeka-
zaniu okreslonej przez panstwo czesci podatku na rzecz wybranej wspdlnoty religijnej.
Instrument ten nie generuje dodatkowych obcigzen fiskalnych dla jednostek i zapewnia
(w réznym stopniu, w zaleznosci od jego uksztaltowania) poszanowanie wolnosci sumie-
nia i religii podatnikéw.

Tytulowy model finansowania koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych oparty na
asygnacie podatkowej nalezy rozumie¢ jako pewnego rodzaju konstrukcje skladajaca si¢
z wigkszej liczby elementdw, ale z jednym dominujgcym, ktérym jest asygnata podatko-
wa - na niej tez autor skupi si¢ w niniejszym artykule. Z uwagi na ograniczone ramy opra-
cowania, pozostale, najwazniejsze elementy systemu finansowania koscioléw i innych
zwigzkow konfesyjnych w omawianych panstwach zostang jedynie zasygnalizowane.

Celem opracowania uczyniono zaprezentowanie okolicznosci powstania modelu
asygnaty podatkowej oraz jego rozwdj i adaptacje w kolejnych panstwach europejskich
wraz z ksztaltujacymi si¢ jego cechami specyficznymi. Osiggnigciu celu postuzy wykorzy-
stanie w badaniach metody komparatystycznej, ktéra umozliwi poréwnanie konstrukeji
prawnej réznych modeli asygnaty podatkowej funkcjonujacych w odmiennych systemach
prawnych, a takze, pomocniczo, metody historyczno-prawnej. Cato$¢ wiencza wnioski
relewantne dla reformy polskiego systemu finansowania wspélnot religijnych ze srodkow
publicznych.

1. Hiszpanski model asygnaty podatkowej

1.1. Zarys hiszpanskiego systemu finansowania wspolnot religijnych ze srodkéw publicznych

Zasadniczymi elementami systemu finansowania zwigzkéw wyznaniowych ze $rodkow
publicznych w Hiszpanii sg obecnie: asygnata podatkowa, finansowanie opieki duszpa-
sterskiej w wojsku, szpitalach i wigzieniach, a takze zwolnienia i ulgi podatkowe'. Istot-
ne znaczenie dla systemu ma takze Wspolny Fundusz Miedzydiecezjalny (Fondo Comun

! Iban 2019, 207-209.
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Interdiocesano), ktoérego budzet wspottworza kwoty pochodzace z asygnaty podatkowej
oraz sktadki diecezjalne. Zadaniem funduszu jest przyjmowanie pomocy ekonomicznej ze
strony panstwa oraz redystrybucja srodkéw finansowych miedzy diecezjami, stosownie do
ustalonych kryteriow?.

Wspolnoty religijne inne niz Ko$cioét Katolicki otrzymuja srodki publiczne w odmien-
nej formie. A mianowicie finansowanie prowadzone jest za posrednictwem fundacji sekto-
ra publicznego — Fundacji Pluralizm i Koegzystencja (Fundacion Pluralismo y Conviven-
cia), przed ktora postawiono dwa cele: promocje¢ wolnosci religijnej, a takze ukazywanie
rzeczywistosci funkcjonowania wspdlnot religijnych, aby budowac ich rozpoznawalno$¢
oraz pogtebia¢ wiedze spoleczenstwa na ich temat’. Mniejszosciowe zwigzki wyznanio-
we wyrazajg pragnienie dolaczenia do podmiotéw bioracych udzial w podziale $srodkow
z asygnaty podatkowej. Tego rodzaju finansowanie bez warunkéw wstepnych oceniajg one
jako wzgledniejsze dla siebie niz poleganie na finansowaniu z fundacji sektora publiczne-
go, ktdry to podmiot okresla warunki wykorzystania przyznanych srodkow’.

1.2. Narodziny modelu hiszpanskiego — kontekst historyczny

Hiszpanska tozsamo$¢ narodowa ksztaltowala sie w okolicznosciach sprzyjajgcych naro-
dowej jednosci religijnej’. Cho¢ katolicyzm stal si¢ narodowa religia Hiszpanii juz pod
koniec VI w,, to dzialalnos¢ Kosciola nie byla finansowana z budzetu panstwa. Utrzy-
manie zapewnialy mu przede wszystkim nieruchomosci ziemskie oraz ofiarno$¢ wier-
nych®. Celami osiemnastowiecznej hiszpanskiej polityki regalizmu, zakladajacej ingeren-
cje panstwa w sfere autonomiczng dzialalnoéci Kosciola, bylo przejecie przez monarchie
kontroli nad majatkiem koscielnym, co z powodzeniem uczyniono w drugiej polowie
XVIII w. Zakazano takze nadawania Ko$ciotowi nowych darowizn bez zezwolenia wlasci-
wego gubernatora’.

Poczatek procesu dezamortyzacji datuje si¢ na lata 1766-1798, poczynajac od prze-
jecia dobr pojezuickich albo dopiero przejmowania za rekompensatg dobr o koscielno-
-$wieckim charakterze w ramach tworzenia tzw. Funduszu Amortyzacyjnego (dezamory-
zacja Godoya 1798-1808 lub 1813). Piotr Rygula uznaje rok 1789 za poczatek serii aktow
dezamortyzacyjnych®. Zasadniczg faze procesu dezamortyzacji zapoczatkowala nato-
miast konfiskata Mendizabala (1836-1854), w ramach ktorej zsekularyzowano wiekszo$¢
majatku koscielnego. Procesy dezamortyzacyjne trwaly do konca XIX w. W tym okresie
monarchia hiszpanska przejeta kontrole nad posiadanymi przez Kosciét Katolicki majat-
kami ziemskimi, a takze zagarneta wplywy z dziesigciny i pierwocin’. Brak dostatecz-
nej bazy dobr doczesnych sprawil, ze Kosciot Katolicki zostal skazany na utrzymywanie

2 Delgado Garcia 2019, 141-144.

? Fernandez Garcfa 2019, 170-171.

* United States Department of State. 2020. 2020 Report on International Religious Freedom: Spain, 10, https://www.
state.gov/reports/2020-report-on-international-religious-freedom/spain/ [dostep: 5.06.2024].

Iban 2019, 197.

Czerwinski 2000, 65.

Ryguta 2013, 377.

Tamze.

Tamze, 377-378.
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sie dzigki pomocy finansowej panstwa. Z tego tez powodu uchwalono tzw. budzet kultu
i duchowienstwa, ktorego srodki w catosci pochodzily z budzetu panstwa.

Wiek XX cechowal si¢ dynamiczng zmiennosécig pryncypiow w relacji panstwa
hiszpanskiego z Ko$ciotem Katolickim. W latach 30. zniesiono pomoc panstwows, by
juz w 1953 r. podpisa¢ Konkordat regulujacy m.in. finansowanie aktywnosci Kosciota
z datkow wiernych, dotacji panstwowych czy poprzez zwolnienia podatkowe. W wyniku
demokratycznych przemian zostalo zawarte porozumienie miedzy Stolica Apostolska
a Hiszpanig w 1976 1., ktére pozwolilo renegocjowaé Konkordat z 1953 r. Dwa lata pdzniej
uchwalono nowa Konstytucje', a w 1979 r. Stolica Apostolska i Hiszpania zawarly pie¢
umow ksztaltujacych pozycje Kosciola Katolickiego w tym kraju. Jedna z uméw dotyczyta
kwestii gospodarczych'?, a regulacje w niej zawarte utworzyly model wspoélpracy miedzy
panstwem, krajowa Konferencja Episkopatu, diecezjami i parafiami. Zmiany te stworzyly
podstawy dla Ko$ciota Katolickiego do opracowania drogi powrotu do stanu samofinan-
sowania. W ukladzie tym podkreslono:

Panistwo nie moze negowa¢ ani nieskonczenie przedtuza¢ zobowiazan prawnych zaciaggnietych w prze-
szlosci, z drugiej strony, uwzgledniajac ducha, ktory ksztaltuje relacje miedzy Kosciolem i Panstwem
w Hiszpanii, uznaje konieczno$¢ nowego ujecia zaréwno tytuléw prawnych, s$wiadczen ekonomicznych,
jak i systemu, zgodnie z ktorym takie $wiadczenia powinny by¢ udzielane®.

Tym samym potwierdzono implicite, ze konfiskaty mienia koscielnego nadal stanowia uza-
sadnienie dla finansowego wspomagania Ko$ciola przez pafistwo'.

Asygnata podatkowa miata zacza¢ funkcjonowac od 1982 r., a w czasie przejsciowym
Koscidt mial otrzymywac coroczng dotacje bezposrednio z budzetu panstwa. W praktyce
jednak okres ten trwal szes¢ lat dluzej'>. Dopiero w ustawie budzetowej na 1988 r. subwen-
cje panstwowe zastgpiono asygnatg podatkowa i sprecyzowano jej konstrukcje's. Przez
trzy lata kwota wyasygnowana przez podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych na rzecz Kosciofa nie mogla by¢ nizsza niz dotacja budzetowa przekazana Koscio-
towi w 1987 r., z uwzglednieniem mechanizmu waloryzacji opartego na projekeji infla-
cyjnej. Poczawszy od 1994 r. Kosciél mial otrzymywa¢ srodki w dwunastu miesiecznych
ratach o wysokosci obliczonej na podstawie deklaracji podatkowych za 1991 r., a kolejne
ustawy budzetowe aktualizowaly wysoko$¢ miesiecznych rat. Jednocze$nie Kosciotowi
nie pozostawiono narzedzi do weryfikowania obliczen decydujacych o wysokosci prze-
kazywanych kwot.

W 2007 r. zapoczatkowano kolejny etap reformy systemu, ktory polega na zaprze-
staniu dopfat z budzetu panstwa. Kosciot od tego momentu ma utrzymywac si¢ ze $rod-
kéw wiasnych oraz kwot przekazanych mu przez podatnikéw za posrednictwem asygnaty

10 Czerwinski 2000, 65-66; Rygula 2013, 383-384.

" Constitucion espaiiola de 27 de diciembre de 1978, BOE 1978, n. 311 (de 29 de diciembre), s. 29313-29424.
Acuerdo entre el Estado espanol y la Santa Sede sobre asuntos econémicos, BOE 1979, n. 300 (de 15 de diciembre),
s. 28782-28783.

Tamze.

4 Sanz Gémez 2015, 127.

Giménez Barriocanal 2007, 25.

o Ley33/1987 de Presupuestos Generales del Estado para 1988, BOE 1987, n. 307 (de 24 de diciembre), s. 37785-37839.
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podatkowej. Ponadto rozwigzania asygnaty podatkowej przestaly by¢ symetryczne, ponie-
waz ustalono minimalng kwote, ktdrg panstwo bedzie przekazywa¢ na inne cele uzytku
spofecznego (szerzej opisane w kolejnym punkcie). Jesli kwota ta nie zostanie osiagnie-
ta na podstawie wyraznych deklaracji podatnikow, paistwo zobowigzalo sie wyréwnacé
réznice. Oznacza to, ze w przypadku innych celéw uzytku spoltecznego, panstwo pozo-
stalo przy systemie complemento presupuestario polegajacym na uzupelnianiu dotacjami
z budzetu panstwa srodkéw wyasygnowanych przez podatnikow'”.

Strony wyzej wskazanego ukladu zobowigzaly si¢ do podpisania nowej umowy po
osiggnieciu przez Kosciol stanu samofinansowania. Ostatni etap reformy polega¢ ma
zatem na zastgpieniu asygnaty podatkowej wspdlpraca ekonomiczng Kosciota z pan-
stwem w innej formie i zakresach. Oznacza to, Ze asygnata zostala pomyslana jako instru-
ment finansowania Kosciota o charakterze przejsciowym, stuzacy wsparciu Kosciota
w osiggnieciu ostatecznego celu - stanu samofinansowania.

1.3. Konstrukcja hiszpanskiej asygnaty podatkowej

W Hiszpanii wprowadzono asygnate podatkowsg ,,[...] na cele religijne lub inne cele uzytku
spolecznego” w wysokosci 0,5239%. Strona panstwowa, bez konsultacji z Ko$ciolem, usta-
lifa te wysoko$¢ w oparciu o zalozenie, ze wszyscy wierni Kosciofa Katolickiego w Hiszpa-
nii przekaza za posrednictwem asygnaty okreslone srodki finansowe tej wspolnocie religij-
nej'®. W wyniku koniecznosci dostosowania przepisow o podatku od towaréw i ustug do
wymogoéw Komisji Europejskiej podniesiono od 2007 r. wysoko$¢ asygnaty do poziomu
0,7% jako rekompensate za konieczno$¢ zniesienia zwolnien podatkowych®.

W wypadku braku jasnej deklaracji podatnika w kwestii przeznaczenia $rodkow,
kwota pochodzaca z asygnaty miatfa zosta¢ przekazana na inne cele uzytku spolecznego,
ktore definiowane byly jako ,[...] programy wspotpracy i wolontariatu spolecznego roz-
wijane przez hiszpanski Czerwony Krzyz oraz inne organizacje pozarzadowe i jednostki
spoleczne™. Te programy mogly by¢ realizowane réwniez przez jednostki organizacyj-
ne Kosciofa, jesli ich celem nie bylo osiggniecie zysku. Od 2016 r. panstwo przekazuje
na inne cele uzytku spofecznego kwote 0,7% podatku dochodowego od 0séb fizycznych
odpowiadajacg podatnikom, ktdrzy wyraznie wyrazajg swojg wole w tym zakresie?'.

Od 2000 r. podatnikom stworzono mozliwo$¢ przekazania kwoty asygnaty podatko-
wej w calosci na cele Kosciota albo w cato$ci na inne cele uzytku publicznego, ewentualnie
podzielenia kwoty asygnaty na Ko$ciot Katolicki oraz na inne cele uzytku spolecznego
(zaznaczajac obie mozliwosci w deklaracji podatkowej). Podatnicy moga takze nie zazna-
czy¢ zadnej z opcji, dzigki czemu $rodki, ktore mogly zosta¢ wyasygnowane z budzetu
panstwa, pozostaja w nim*.

7" Ryguta 2013, 390.

'8 Dominguez Rojas 2005, 105.

' Martin Garcfa 2020, 525.

Real decreto 825/1988, de 15 de julio, por el que se regulan los fines de interés social de la asignacion tributaria del

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fiscas, BOE 1988, n. 180 (de 28 de julio), art. 2, s. 23295-23296.

2 Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, BOE 2015, n. 260 (de 30 de
octubre), s. 101965-102560.

22 Diaz Calvarro 2020, 498.
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Odnotowac¢ nalezy, ze Hiszpanski Trybunal Obrachunkowy (Tribunal de Cuentas)
w 2018 r. po raz pierwszy objal Koscidt Katolicki swym programem kontroli. Inicjatywe
te uzasadnia si¢ faktem, Ze wspdlnoty religijne zarzadzajg otrzymanymi od panstwa srod-
kami publicznymi.

1.4. Efektywno$¢ modelu

W 2022 r. okoto 33% uprawnionych zdecydowalo si¢ na przekazanie wsparcia Kosciotowi
za posrednictwem asygnaty podatkowej, ktore osiagneto wartos¢ 391 000 000 euro (wzrost
0 8,5% w poréwnaniu z 2021 r.)*. Szacuje sie, ze wplywy z asygnaty podatkowej moga
pokrywac okolo 25% catkowitych wydatkow diecezji*.

Uzupelnieniem wplywéw z asygnaty podatkowej jest przede wszystkim ofiarnos¢
wiernych (w réznych formach) oraz dochody wiasne Kosciola, a wigc srodki pozabu-
dzetowe. Pewna innowacja jest wprowadzenie subskrypcji okresowych (suscripciones
periddicas), ktdre w swej idei zblizone sg do praktykowanego w organizacjach pozarza-
dowych budowania bazy stalych, regularnych darczyncéw. W tym wypadku wierni zobo-
wigzujg si¢ do dokonywania miesiecznych, kwartalnych i rocznych wplat, ktdre stanowig
stabilne przychody podmiotéw koscielnych i pozwalajg planowaé dzialania w oparciu
o przewidywalne przychody minimalne. Rozwigzanie to uznaje si¢ za najnowocze$niejsza
metode pozyskiwania $rodkéw, ktéra wykorzystywana jest w zdecydowanej wiekszosci
podmiotéw koscielnych®.

Innymi zrédtami przychodu Kosciola jest rentowne zarzadzanie wiasnym majatkiem
czy pozyskiwanie grantéw na prowadzenie dziatalnosci spotecznie uzytecznej®. Powyz-
sze dane ukazuja, ze chociaz Kosciol nadal nie osiggnat celu w postaci samofinansowania,
to jednak obecnie w duzym stopniu samodzielnie zabezpiecza finansowanie realizacji
swej misji.

2.  Wloski model asygnaty podatkowej

2.1. Otto per mille - okolicznosci powstania

We Wloszech Kosciol Katolicki przez wieki czerpal $rodki niezbedne do swojego funk-
cjonowania z systemu beneficjalnego, ktory zapewnial mu utrzymanie na odpowied-
nim poziomie, poniewaz duchowienstwo samo zarzadzalo przynaleznym mu majat-
kiem, uzyskujac zadowalajacy poziom rentownosci. Finansowe zaangazowanie panstwa
na rzecz Kosciola bylo wynikiem upanstwowienia czesci dobr koscielnych w drugiej
polowie XIX w., co miato zwigzek z likwidacjg Panstwa Ko$cielnego w 1870 r. Proces
ten doprowadzil do wprowadzenia $wiadczen uzupelniajgcych dla duchownych, kté-
rych dochdd nie osiagal ustawowego minimum (supplementi di congrua). Po uchwaleniu

#  United States Department of State. 2022. 2022 Report on International Religious Freedom: Spain, 10-11, https://www.
state.gov/reports/2022-report-on-international-religious-freedom/spain/ [dostep: 5.06.2024].

2 Martin Garcia 2020, 522-523.

»  Giménez Barriocanal 2007, 29-30.

% Diaz Calvarro 2020, 497.
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w 1947 r. Konstytucji Republiki Wtoskiej?, ktora wprowadzita zasade §wieckosci panistwa
oraz zmodyfikowata dotychczasowy model stosunkéw panstwowo-koscielnych, zaczeta
narasta¢ potrzeba rewizji systemu. Kosciot Katolicki zaangazowal si¢ w prace nad refor-
ma dopiero po Soborze Watykanskim II*. Rozwigzania wypracowane w tonie paryteto-
wej komisji panistwowo-koscielnej powotanej na podstawie Konkordatu z 1984 r. zostaly
zaimplementowane do wloskiego porzadku prawego poprzez uchwalenie dwoch ustaw
z dnia 20 maja 1985 r. - nr 206 i 222%.

Na podstawie art. 21 ustawy nr 222 Konferencja Episkopatu Wloch erygowata
w 1985 r. Centralny Instytut do spraw Utrzymania Duchowienstwa, ktorego celem miato
by¢ uzupetnianie srodkéw podobnych instytutow diecezjalnych lub miedzydiecezjalnych
nieradzacych sobie samodzielnie w zabezpieczeniu finansowego wsparcia dla ksiezy.
W wyniku reformy do instytutéw tych przeniesiono wlasnos¢ pozostatych beneficjow
oraz zaniechano dalszego wyplacania supplementi di congrua. Tym samym rozpoczeto
trzyletni okres przejsciowy (do 1990 r. panstwo wspomagalo finansowo Konferencje Epi-
skopatu Wloch kwotg réwng wyplaconej w 1984 r., waloryzowana o ustalony wskaznik),
po ktérym rozpocza¢ si¢ mialo funkcjonowanie nowego systemu finansowania wspdlnot
religijnych ze srodkéw publicznych. Jego fundamentem uczyniono asygnate podatko-
wa — o konstrukgji diametralnie roéznej od wersji hiszpanskiej — oraz prawo odliczenia
od dochodu darowizn przekazanych na rzecz Centralnego Instytutu do spraw Utrzyma-
nia Duchowienstwa lub podobnego podmiotu utworzonego przez inny zwiazek wyzna-
niowy. Od roku podatkowego 1989 osoby fizyczne mogly odlicza¢ darowizny pieni¢zne
od calkowitego dochodu do wysokosci dwdch milionéw liréw (obecnie 1 032,91 EUR).
Natomiast od kolejnego roku podatkowego podatnicy podatku dochodowego od oséb
fizycznych decyduja o przekazaniu 0,8% tego podatku obliczanego na podstawie rocz-
nych zeznan podatkowych.

Na wloski system finansowania zwigzkéw konfesyjnych ze srodkéw publicznych skta-
daja si¢ réwniez, przykladowo, ulga w wysokosci 50% w podatku dochodowym od oséb
prawnych, zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn, od wartosci dodanej, od wzro-
stu wartosci nieruchomosci i innych. Wylaczone od opodatkowania sg rowniez nierucho-
mosci koscielne. Panstwo zabezpiecza ponadto wynagrodzenia kapelandw szpitalnych,
wieziennych i wojskowych®.

2.2. Konstrukeja wloskiej asygnaty podatkowej

W przeciwienstwie do hiszpanskiego modelu asygnaty podatkowej asygnata wloska od
poczatku zostala pomyslana jako narzedzie finansowania wielu wspdlnot religijnych®.
Regulacje opracowane przy udziale pierwszego beneficjenta asygnaty — Kosciota Kato-
lickiego - staly sie swoistym wzorcem rozwigzan przedstawianym kolejnym wspdlnotom

¥ Costituzione della Repubblica Italiana, Gazzetta Ufficiale [dalej: GU] n. 298 del 27.12.1947.

2 Stanisz 2015, 37-39.

»  Legge 20 maggio 1985, n. 206, GU n. 123 del 27.05.1985; Legge 20 maggio 1985, n. 222, GU n. 129 del 3.06.1985.
% Ferrari 2007, 401-403.

31 Long, Di Porto 1998, 42-43.
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religiinym. Od 2021 r. do wsparcia z tytulu asygnaty podatkowej uprawnionych jest
13 wspolnot religijnych, 14. beneficjentem jest za$ panstwo.

Podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych decyduja w rocznej deklara-
cji podatkowej o przekazaniu 0,8% tego podatku okreslonemu zwigzkowi konfesyjnemu
badz panstwu. Cze$¢ z 0,8% przedmiotowego podatku odpowiadajgca odsetkowi podat-
nikéw, ktérzy nie zadeklarowali przeznaczenia kwoty asygnaty, zostaje podzielona pomie-
dzy beneficjentéw proporcjonalnie do zlozonych deklaracji pozostalych podatnikéow.
W przypadku otto per mille podatnik nie decyduje zatem de facto o przeznaczeniu 0,8%
naleznego od niego podatku, lecz bierze udzial w najbardziej charakterystycznej instytucji
dla panstw demokratycznych, czyli glosowaniu, ktérego wyniki decyduja o podziale 0,8%
wplywu do budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych za dany
rok. Kazdy podatnik ma w tym glosowaniu jeden, réwny glos.

W latach 2004-2021 odsetek podatnikéw dokonujacych ,wyraznego” wyboru bene-
ficjenta kwoty asygnaty podatkowej miescil si¢ w przedziale od 40,18% (w 2021 r.) do
45,81% (w2011 r.). W latach 2004-2011 odsetek ten stale wzrastat, by do 2013 r. utrzymy-
wac sie na podobnym poziomie, po czym zaczal regularnie spada¢®>. Wskazany odsetek
dotyczy wszystkich osob uprawnionych do glosowania, w tym tych niezobowigzanych
do skladania rocznej deklaracji podatkowej, ktorzy to jednak moga wzig¢ udziat w gloso-
waniu w odrebnej procedurze. Na ten krok decyduje si¢ jedynie 1% takich podatnikéw.
Wiréd podatnikéw zobowigzanych do sktadania rocznych zeznan podatkowych odsetek
»glosujacych” nad podzialem kwot z asygnaty podatkowej przekracza 60%?.

Wszyscy beneficjenci otto per mille zobowiazani s3 do wydatkowania srodkow uzy-
skanych z asygnaty na wyraznie oznaczone cele. Od 2013 r. panstwo przeznaczy¢ moze
uzyskane tg droga srodki na: nadzwyczajne dziatania podejmowane przeciwko gtodowi
na $wiecie oraz kleskom zywiotowym, pomoc uchodzcom, ochrone dziedzictwa kulturo-
wego, a takze modernizacje, zabezpieczenia i dostosowania antysejsmiczne oraz poprawe
efektywnosci energetycznej nieruchomosci bedacych wlasnoscia publiczng oraz prze-
znaczonych do celow ksztalcenia szkolnego®. Nieprawidlowosci w wydatkowaniu przez
panstwo przedmiotowych srodkow przyczynily si¢ do spadku odsetka oséb wskazujacych
panstwo jako beneficjenta asygnaty®. Kosciét Katolicki $rodki pochodzgce z otto per mille
moze wydatkowac na cele kultu religijnego, wsparcie duchowienistwa oraz pomoc chary-
tatywna dla wspélnoty narodowej i krajéw Trzeciego Swiata.

Cele, na jakie moga wykorzystywa¢ srodki z otto per mille pozostate wspdlnoty reli-
gijne, sg zréznicowane z uwagi na indywidualizacje porozumien (intese) miedzy nimi
a panstwem. We wszystkich tego rodzaju dokumentach uwzgledniono jednak prawo
wydatkowania srodkéw na aktywnos¢ o charakterze socjalnym i humanitarnym realizo-
wang w kraju i za granicg. W wypadku Zgromadzen Bozych dziatalno$¢ ta ograniczo-
na jest tylko do krajéw Trzeciego Swiata®. Wspélnoty religijne, z wyjatkiem Kosciota

Dipartimento delle Finanze. [b.d.]. Analisi statistiche. Otto per mille — Serie storiche, http://www1.finanze.gov.it/
finanze3/stat_8xMilleSerie/index.php?&req_classe=01 [dostep: 5.06.2024].

3 PFeliciani 2018, 397-398; Stanisz, Ordon 2019, 408.

3 Stanisz, Ordon 2019, 394-395.

»  Pistolesi 2006, 165-167.

% Stanisz 2009, 25.
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Katolickiego i Zgromadzen Bozych, moga ponadto za posrednictwem dobrodziejstwa
asygnaty finansowac¢ dzialania o charakterze kulturalnym?.

Na beneficjentow otto per mille natozony zostal obowiazek sprawozdawczy obejmujg-
cy coroczne przedstawianie ministrowi spraw wewnetrznych sprawozdan z wykorzysta-
nia otrzymanych kwot. Musza oni réwniez zapewni¢ ogdlny dostep do informacji zawar-
tych w tych raportach. W sprawozdaniu powinny zosta¢ wyszczegolnione cele, na jakie
wydatkowano otrzymane kwoty, wraz ze wskazaniem ich wysokosci®. Jesli wspolnota
religijna moze przeznacza¢ darowizny odliczane od podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych na cele zwigzane z utrzymaniem oséb pelnigcych funk-
cje w obszarze sprawowania kultu, wowczas sprawozdanie powinno uwzgledniaé przy-
chody takze z tego tytulu, liczbe owych o0sob, ktérym w ten sposdb przekazano srodki,
wraz z wysokoscig wydatkowanych na ten cel kwot, a takze wysokoscig potracen podatko-
wych wynikajacych z wyplacanych im uposazen oraz kwoty sktadek ubezpieczeniowych
optacanych za duchownych. Sprawozdania powinny zawiera¢ takze informacje o innych
celach i kwotach na nie przeznaczanych z otrzymywanych darowizn®.

Konstrukeja prawna otto per mille oraz sposdb wydatkowania jej srodkéw przez bene-
ficjentéw staly sie przedmiotem krytyki wloskiego Trybunatu Obrachunkowego (Corte
dei Conti), ktory w latach 2014-2018 przyjat cztery uchwaly w tym przedmiocie, na pod-
stawie ktorych opracowano odpowiednie raporty*.

2.3. Efektywnos$¢ modelu

Wysoko$¢ asygnaty podatkowej wyptacanej w 2020 r. wyniosta 1 419 027 467 EUR,
rok pozniej — 1 429 436 792 EUR, w 2022 r. — 1 434 336 721 EUR, w 2023 r. za$ -
1 412 556 164 EUR. Najwiekszym beneficjentem w 2023 r. byt Kosciot Katolicki, ktéremu
przypadlo 1 002 916 591 EUR*". W roku budzetowym 2022 Kosciél Katolicki zanotowal
przychody na poziomie 1 252 170 945 EUR, z czego 1 111 579 912 (88,77%) stanowity
wplywy z asygnaty podatkowej, 24 494 253 EUR - to pozostale przychody z dzialalnosci
instytucjonalnej, a 116 096 781 EUR - dochody finansowe z inwestycji*2.

3. Wegierski model asygnaty podatkowej

3.1. System finansowania wspolnot religijnych na Wegrzech

System finansowania kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych na Wegrzech opiera
sie na ofiarnosci wiernych, pomocy zagranicznej oraz na srodkach publicznych®. Majatek

3 Misztal, Stanisz 2009, 350-351.

% Stanisz 2007, 262.

¥ Tamze, 261-262.

0 Stanisz, Ordon 2019, 380.

‘' Dipartimento delle Finanze. [b.d.]. Analisi statistiche. Otto per mille - Serie storiche, http://www1 finanze.gov.it/
finanze3/stat_8xMilleSerie/index.php?&req_classe=01 [dostep: 5.06.2024].

2 8xmille. [b.d.]. Rendiconto gestionale dei fondi dell'8xmille, https://rendiconto8xmille.chiesacattolica.it/rendiconto-
-di-esercizio/un-processo-in-divenire.html#02 [dostep: 5.06.2024].

# Schanda 2000, 89-91.
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koscioléw tworzy sie gtéwnie dzieki ofiarnosci wiernych - czy to tradycyjnej, czy przy-
bierajgcej nowoczesng forme asygnaty podatkowej. Wraz z upadkiem komunizmu rola
i wysoko$¢ pomocy zagranicznej drastycznie sie kurczg, aczkolwiek rézne fundacje nadal
odgrywaja wazng role w finansowaniu konkretnych projektéw*’. Wspdlnoty religijne
moga takze korzysta¢ ze srodkéw publicznych. To zrédlo finansowania, podobnie jak
cze$¢ srodkow z asygnaty podatkowej, pozostaje zréznicowane dla wspolnot religijnych,
w zalezno$ci od ich statusu prawnego w rozbudowanej, hierarchicznej strukturze®.

Koscielna dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna wyrazajaca si¢ w prowadzeniu placo-
wek z zakresu opieki spotecznej, stuzby zdrowia czy edukacji, a takze w dzietach stu-
zacych ochronie dziedzictwa kulturowego, dotyczacych m.in. konserwacji dziet sztuki,
prowadzeniu archiwdw, bibliotek czy muzedéw moze by¢ wspotfinansowana przez pan-
stwo. Jednostki samorzadu terytorialnego moga dofinansowywa¢ odbudowe i konser-
wacje zabytkowych obiektow sakralnych lub bezptatnie udostepnia¢ dziatke pod budowe
nowego obiektu*. Z budzetu panstwa pokrywane s3 koszty organizowania katechezy
szkolnej, ksztalcenia studentdéw instytutow teologicznych, a takze prowadzenia duszpa-
sterstwa stuzb mundurowych. W systemie przewidziano takze elementy finansowania
negatywnego (np. zwolnienie od podatku dochodowego od oséb prawnych). Od 2002 r.
koscioly otrzymujg ponadto $rodki publiczne na doplaty do pensji swoich pracowni-
kéw - $wieckich i duchownych - pracujacych i zamieszkujacych w osadach wiejskich
liczacych mniej niz 5000 mieszkancow®.

3.2. Okolicznosci wprowadzenia asygnaty podatkowej na Wegrzech
i proces ksztattowania nowego modelu

Na poczatku ostatniej dekady XX w. wspolnoty religijne na Wegrzech finansowane byty ze
srodkéw publicznych przydzielanych przez parlament, jednak podnoszono, ze takie roz-
wigzanie narusza konstytucyjna zasade rozdziatu Kosciota i paristwa. Dlatego tez w 1996 r.
wprowadzono asygnate podatkowa w wysokosci 1% naleznego podatku dochodowego na
organizacje non-profit, to jest na organizacje pozarzagdowe, muzea, teatry i inne, podob-
ne instytucje, a takze wspolnoty religijne. Te ostatnie wezwaty do bojkotu systemu, ktory
czynit ich konkurentami podmiotéw III sektora. W zwigzku z tym rok pézniej uchwalo-
no osobng asygnate podatkowa (o tej samej wysokosci) tylko dla zwigzkéw konfesyjnych.
Podatnicy mogli pierwszy raz skorzystac z tego rozwigzania, rozliczajac podatek za 1997 1.

Przyjeto wowczas hiszpanski model tworzenia budzetu asygnaty polegajacy na tym,
ze podatnik decydowal o przekazaniu wsparcia w wysokosci 1% naleznego od niego
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, a ogdlna wartoé¢ srodkéw przekazywanych za
pomocg asygnaty nie byla znana. Konstrukcja ta, zardéwno w Hiszpanii, jak i na Wegrzech,
skutkowala regularnym przedluzaniem okresu przej$ciowego, ktéry pierwotnie miat
trwa¢ w przypadku tego ostatniego kraju cztery lata. W praktyce zakonczyt si¢ on dopie-
ro w 2014 r. wraz ze zmiang modelu na blizszy temu funkcjonujacemu we Wtoszech.

“ Schanda 2019, 383.

4 Bernacinski 2022, 189.

% Schanda 2019, 382.

Y7 Zob. szerzej Schanda 2009, 663-667.
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W zalozeniu panstwo podczas czteroletniego okresu przejsciowego miato uzupelniaé
wplywy z asygnaty do poziomu 0,5% ogolnych wplywéw z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w danym roku. Srodki stanowigce owo uzupelnienie rozdzielane byly
proporcjonalnie do liczby, a nie wartosci zlozonych przez podatnikéw deklaracji wspar-
cia okreslonego beneficjenta. Ponadto, jezeli tak uzyskane wsparcie nadal bylo nizsze niz
to otrzymane przez konkretny zwigzek wyznaniowy w 1998 r. (czyli w ostatnim roku,
w ktérym parlament decydowal o przekazywaniu srodkéw publicznych), panstwo uzu-
pelnialo wplywy do poziomu wsparcia z tego wlasnie roku. Od piatego roku funkcjo-
nowania nowego instrumentu finansowania wspodlnot religijnych panstwo uzupelniato
wplywy z asygnaty do poziomu 0,8% ogélnego wptywu z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych. Na nastepne pie¢ lat odsetek ten podniesiono do 0,9%, a od 2008 r. obnizono
go za$ z powrotem do 0,5%. W 2013 r. powrdcono do wartosci 0,9%.

Od 2014 r. panstwo stale uzupelnia wpltywy z asygnaty podatkowej do wysokosci
1% ogolnych wptywow z podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Tym samym wyksztat-
cit sie nowy model, zblizony do otto per mille, z ta roznica, Ze wysokos$¢ asygnaty wynosi
1%, a nie 0,8%, a procedura podzialu srodkow jest dwuetapowa. Podatnik, ktéry korzy-
sta z mozliwosci wskazania beneficjenta, decyduje o wsparciu w wysokosci 1% podat-
ku naleznego od niego samego. Srodki odpowiadajace podatnikom, ktérzy nie dokonali
wyboru beneficjenta asygnaty w deklaracji podatkowej, dzielone sa proporcjonalnie do
liczby, a nie warto$ci ztozonych przez podatnikéw deklaracji wsparcia okreslonego benefi-
cjenta. Srodki uzupelniajace dzielone s3 ponadto wylacznie pomiedzy wspolnoty religijne
znajdujace si¢ na dwoch najwyzszych poziomach w strukturze statusu prawnego wspélnot
religijnych na Wegrzech (przy czym do podziatu srodkéw z pierwszego etapu procedury
uprawnione s3 wszystkie zwigzki wyznaniowe). Srodki przekazywane wspélnotom religij-
nym za pomocy asygnaty podatkowej moga by¢ wydatkowane przez nie na dowolny cel,
a ich zagospodarowanie nie podlega zadnej kontroli ze strony organéw panstwa*®.

3.3. Efektywnos¢ modelu

Na przestrzeni ¢wieréwiecza funkcjonowania asygnaty podatkowej niekwestionowanym
liderem, jesli chodzi o warto$¢ uzyskiwanego wsparcia, pozostaje Kosciol Katolicki -
regularnie otrzymuje ponad 60% $rodkéw przekazywanych w ramach asygnaty. Drugim
najwiekszym beneficjentem pozostaje Kosciot ewangelicko-reformowany z udziatem na
poziomie okolo 20%*. W 2016 r. jedynie 13 wspolnot religijnych otrzymalo wsparcie za
posrednictwem asygnaty podatkowej od grupy co najmniej 4000 0os6b®*. W 2019 r. naj-
wyzsza pomoc finansowg za posrednictwem omawianego instrumentu otrzymat Kosciot
Katolicki, ktéremu 708 237 os6b przekazalto 3,9 miliarda forintéw wegierskich. Trzy lata
pdzniej Koscidl ten z tego samego zrodla uzyskat nieco ponad 5 miliardoéw forintéw od
767 673 0sOb°'.

4 Schanda 2009, 662-663.

* Schanda 2019, 381.

50 Baer 2019, 15.

United States Department of State. 2022. 2022 Report on International Religious Freedom: Hungary, 11, https://www.
state.gov/reports/2022-report-on-international-religious-freedom/hungary/ [dostep: 5.06.2024].
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4. Doswiadczenia innych panstw

Rozwiazania zblizone do pierwotnego modelu wegierskiego, tj. wlaczajace wspolnoty reli-
gijne jako beneficjentéw asygnaty podatkowej do szerokiej grupy podmiotéw trzeciego
sektora, zaobserwowa¢ mozna w porzadku prawnym Slowacji i Rumunii. W panstwach
tych podatnicy uprawnieni sa do przekazania 2% podatku dochodowego na rzecz organi-
zacji non-profit lub wspolnoty religijnej>.

W Portugalii wspolnoty religijne uprawnione s3 w okreslonych przypadkach do
zwrotu podatku od towaréw i ustug, a zamiast tego moga zdecydowaé si¢ na udzial
w asygnacie podatkowej, ktéra wynosi 0,5% podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Partycypacja w dobrodziejstwie asygnaty podatkowej wymaga jednak spelnienia kilku
warunkow, z ktdrych zlozenie stosownego wniosku i rezygnacja ze zwrotu podatku VAT
zalezg od wyboru wspdlnoty religijnej. Podatnik za§ musi wyraznie zadeklarowa¢, ze
0,5% naleznego od niego podatku ma zosta¢ przeznaczone na cele religijne lub charyta-
tywne i wskaza¢ konkretng wspoélnote religijna, ktéra ma otrzymac to wsparcie. Podobnie
jak w Hiszpanii podatnicy moga zdecydowac¢ sie na niezlozenie tego o$wiadczenia lub
zfozenie go na rzecz niereligijnych osob prawnych prowadzacych dzialalnos¢ spotecznie
uzyteczng lub prywatnych instytucji solidarno$ci spotecznej*.

5. Polskie proby zastapienia Funduszu Koscielnego odpisem podatkowym

Za poczatek prac nad zastgpieniem Funduszu Ko$cielnego asygnatg podatkowg uznad
mozna przedstawienie przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji projektu zalozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o dobrach martwej reki** oraz niektérych innych ustaw
podczas posiedzenia Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji Episkopa-
tu Polski 15 marca 2012 r.”* Prace zespoléw - koscielnego i pafistwowego — trwaly ponad
rok®. Dnia 26 lipca 2013 r. ministerstwo skierowalo do konsultacji spolecznych datowany
na 25 lipca 2013 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania oraz niektorych innych ustaw”. Zgodnie z projektem miala zosta¢ uchylona
ustawa o dobrach martwej reki, czemu mialo towarzyszy¢ wprowadzenie odpisu podatko-
wego na rzecz wspolnot religijnych (podobnego w swej konstrukeji do tego na organizacje
pozytku publicznego) oraz obarczenie 0séb duchownych obowigzkiem finansowania skla-
dek na ubezpieczenia spoleczne. W projekcie przyjeto, ze podatnik ma prawo przekazania
wybranej wspdlnocie religijnej o uregulowanej sytuacji prawnej, ktéra ponadto spelniata

2 Morav¢ikova 2019, 600; Tavala 2019, 531-532.

3 Canas 2019, 504; Mateo 2017, 451.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania
gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego, Dz. U. poz. 87 z pozn. zm.

% Walencik 2014, 54.

% Zob. szerzej Walencik 2014, 55-62.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz niektérych innych ustaw
z dnia 25 lipca 2013 ., https://mc.bip.gov.pl/archiwum-bip-mac/prawo-i-prace-legislacyjnearchiwum/projekty-ak-
tow prawnych-archiwum/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-gwarancjach-wolnoscisumienia-i-wyznania.html
[dostep: 5.06.2024].
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niewygorowane warunki okreslone w ustawie, 0,5% naleznego od niego podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych. Oznacza to, Ze mechanizm tworzenia budzetu asygnaty zostat
w przypadku tego projektu zaczerpniety z hiszpanskiego modelu asygnaty podatkowe;.
Odpis podatkowy mial dotyczy¢ wylacznie wspolnot religijnych, a nieskorzystanie z tego
mechanizmu miato skutkowa¢ pozostawieniem srodkéw w ogélnym budzecie panistwa.
Projekt nie przewidywal zwigzania beneficjentéw okreslonymi celami, na ktére mogliby
wydatkowa¢ otrzymane $rodki. Nie przewidziano réwniez nalozenia na nich obowigzku
sprawozdawczego. W trakcie trzyletniego okresu przejsciowego wspolnoty religijne miaty
by¢ uprawnione do otrzymywania z budzetu panstwa dotacji podmiotowych przezna-
czonych na zaliczki $rodkéw uzyskanych z odpisu podatkowego w kwocie co najmniej
réwnej tej, ktora bylta do dyspozycji Funduszu Koscielnego w 2013 r., w proporcji ustalonej
w drodze ustawowo opisanego mechanizmu opartego na dotychczas uzyskiwanych trans-
ferach z Funduszu Ko$cielnego. Projekt nigdy nie wszed! w zycie, a za jedna z gtéwnych
przyczyn takiego stanu rzeczy uznaje si¢ niedostateczne zaspokojenie intereséw majatko-
wych mniejszo$ciowych zwiazkéw wyznaniowych.

Dnia 11 stycznia 2024 r. powolany zostal Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Fundu-
szu Ko$cielnego, ktorego zadaniem bedzie najprawdopodobniej wypracowanie rozwigzan
zadowalajacych dla obu stron - panstwowej i koscielnej, ktore umozliwig zastapienie Fun-
duszu Koscielnego odpisem podatkowym?®.

Whioski praktyczne dla Polski

Juz na wstepie warto zauwazy¢, ze w trzech gtéwnych spos$réd badanych panstw asygnate
podatkowa wprowadzono z uwagi na upanstwowienie dobr koscielnych (Hiszpania) oraz
odejécie od systemu doplat po nacjonalizacji tychze dobr (Wlochy), a takze w funkcjo-
nalnym zwigzku z restytucjg zagrabionych nieruchomosci koscielnych (Wegry). Efektem
sekularyzacji dobr koscielnych byto powstanie systemu $wiadczen zamiennych ze strony
panstwa, ktore doprowadzily do zalamania samofinansowania wspdlnot religijnych oraz
zwigzania ich z pafstwem, ktore w jakis$ sposob wspotfinansowato ich funkcjonowanie®.
Polska ma podobne do$wiadczenia historyczne®, a przyktad powyzszych panstw stanowi
swoisty kompas w poszukiwaniu wladciwego rozwigzania w sporze trwajacym od blisko
75 lat o wspolfinansowanie przez panistwo funkcjonowania wspélnot religijnych w Polsce
po komunistycznej grabiezy ich majatku®'.

Zob. § 2 zarzadzenia nr 5 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie Miedzyresortowego Ze-
spotu do spraw Funduszu Koscielnego (M.P. poz. 17), zgodnie z ktérym do zadan zespotu nalezy m.in. przepro-
wadzanie analiz oraz wypracowanie koncepcji zmiany funkcjonowania Funduszu Koécielnego oraz zmiany zasad
finansowania, w szczegélnosci: sktadek i §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz ubezpieczenia zdrowotnego
duchownych, dziatalnosci charytatywnej, o$wiatowo-wychowawczej i opiekunczo-wychowawczej koécioléw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych oraz odbudowy, konserwacji i remontéw obiektow sakralnych i ko$cielnych o war-
tosci zabytkowej.

¥ Stanistawski 2003, 176.

% Zob. Zawislak 2021, 75-76.

8O skali upanstwowienia koscielnych nieruchomosci ziemskich zob. szerzej Bernacinski 2021, 39-40; Walencik
2013, 229-231.
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Szereg panstw europejskich dopuszcza uiszczanie fakultatywnych lub obligato-
ryjnych podatkéw na rzecz wspolnot religijnych®. Doswiadczenia badanych krajow
powinny oddzialywa¢ na proces ewentualnego tworzenia odpisu podatkowego w Polsce.
Pierwszym waznym aspektem jest uksztaltowanie okresu uzupelniania przez panstwo
$wiadczen otrzymanych za posrednictwem odpisu. Trzyletni okres przej$ciowy okazal si¢
wystarczajacy jedynie we Wloszech, co w znacznej mierze spowodowane bylo przyje-
tym sposobem tworzenia budzetu asygnaty podatkowej w polaczeniu z wystarczajacym
odsetkiem podatku dochodowego od 0séb fizycznych przekazywanym w ramach asygna-
ty. Biegunowo odwrotna sytuacja w Hiszpanii, wzmocniona jeszcze szerszym wachlarzem
wyboru pozostawionym podatnikowi, doprowadzita do przedtuzania okresu przejscio-
wego przez blisko 30 lat. Podobna sytuacja dotkneta Wegrdw, a kres przedtuzaniu doptat
potozyla dopiero zmiana sposobu tworzenia budzetu asygnaty.

Obserwacja rozwoju asygnaty podatkowej w panstwach europejskich pozwala wska-
za¢ dwa gltéwne trendy. Pierwszy to odejscie od sposobu tworzenia budzetu asygnaty
podatkowej opartego wylacznie na wyraznym przekazaniu srodkéw przez podatnika.
Model taki zastosowano w Hiszpanii, lecz w kolejnym pod wzgledem chronologicznym
panstwie — Wloszech - nastgpito odejscie od niego w kierunku zagwarantowania z gory
znanej, relatywnie wysokiej, kwoty do podzialu miedzy uprawnione wspélnoty religij-
ne. Podobng ewolucje przeszedt model wegierski, ktory poczatkowo czerpal z rozwigzan
hiszpanskich, jednak po latach doplat z budzetu panstwa przyjat w 2014 r. forme zblizong
do modelu wloskiego. Polski projekt ustawy z 2013 r. réwniez zakladal wykorzystanie
w omawianym aspekcie modelu hiszpanskiego - bez powodzenia. Aktualnie w dysku-
sji eksperckiej najpowszechniejsze wydajg sie glosy optujace za wloskim lub wegierskim
modelem asygnaty. Jesli postulaty te zostatyby wcielone w Zycie, rdwniez w Polsce mie-
liby$my do czynienia z ewolucja projektowanego modelu odpisu podatkowego: od roz-
wigzan hiszpanskich, mocniej akcentujacych wolnos¢ sumienia podatnika, w kierunku
rozwigzan wloskich, silniej opartych na mechanizmach demokratycznych i solidaryzmie
spolecznym w dotowaniu wspolnot religijnych.

Drugim wyraznym trendem w rozwoju asygnaty podatkowej w panstwach euro-
pejskich jest podnoszenie na przestrzeni lat wysokosci odsetka podatku alokowanego
za poérednictwem asygnaty podatkowej. Pierwotnie w Hiszpanii odsetek ten wyno-
sit 0,5239% naleznego od podatnika podatku, co okazalo si¢ niewystarczajace, dlatego
w 2007 r. zwigkszono odsetek ten do, jak pokazal czas, zadowalajacych 0,7%. Wczesniej
we Wloszech przyjeto wysokos¢ 0,8% — i to ogolnego wplywu z podatku dochodowe-
go od 0sdb fizycznych - co umozliwilo stabilne trwanie otto per mille bez zmian w tym
zakresie, pomimo rozszerzania katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymywania tg
droga wsparcia. Rowniez na Wegrzech dokonata si¢ ewolucja w odniesieniu do wysokosci
odsetka podatku alokowanego za posrednictwem asygnaty podatkowej: od 1% przeka-
zywanego w modelu hiszpanskim, z ktérego wplywy jako niewystarczajace dla wspol-
not religijnych innych niz Kosciot Katolicki byty stale uzupelniane przez panstwo, do 1%
w modelu wloskim, ktdry funkcjonuje stabilnie juz od dziesieciu lat. Formalnie nie zmie-
nit si¢ odsetek podatku przekazywany w ramach asygnaty, lecz w rzeczywistosci zmiana

2 Zob. Stanistawski 2011, 46-49.
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modelu zwigkszyla budzet asygnaty. Zatem to, co w Hiszpanii osiagni¢to poprzez pod-
niesienie odsetka podatku, na Wegrzech dokonalo si¢ poprzez zmiane sposobu tworzenia
budzetu omawianego instrumentu.

W Polsce w ramach projektu ustawy majacej na celu zastgpi¢ Fundusz Koscielny
asygnatg podatkowg przewidziano poczatkowo odpis w wysokosci 0,3%, ktdry jeszcze
w trakcie negocjowania ksztaltu projektu ustawy podniesiono do 0,5%. W toku konsul-
tacji spolecznych zglaszano postulaty jego dalszego zwigkszenia do 1%. Ostatecznie zbyt
niski odsetek alokowanego podatku mial kluczowe znaczenie dla negatywnego rezultatu
prac. Warto takze odnotowa¢, ze wysoka inflacja oraz zmiany prawa podatkowego obser-
wowane w ostatnich latach w Polsce wymusity podniesienie odsetka odpisu podatkowego
na organizacje pozytku publicznego z 1 do 1,5%. Nalezy zatem zalozy¢, ze 1% to w aktu-
alnych warunkach poziom niesatysfakcjonujacy dla mniejszosciowych wspdlnot religij-
nych, o ile nowy projekt nie bedzie uwzgledniat wloskiego lub wegierskiego sposobu two-
rzenia budzetu odpisu.

Dla skuteczno$ci planowanej reformy kluczowe moze okazac si¢ zatem skorzystanie
z powyzej przedstawionych dos$wiadczen innych panstw europejskich i uksztaltowanie
modelu odpisu podatkowego na wzor wloski lub wegierski wraz z okresleniem wysokosci
odpisu na poziomie podobnym do przyjetego w projekcie z 2013 r. lub wyzszym.
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